Ministério da Educacao
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

PROCESSO N¢2: 23086.007073/2022-49

ASSUNTO: Informa a Presidente do Conselho da MEU encaminhamento do
CONSU

OBSERVACOES: Processo origindrio de discussdao sobre atuacdao do
Conselho da moradia Estudantil

DIAMANTINA/MG, 18 de maio de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Elisabeth da Anunciacao Amorim,
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UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

DESPACHO CONSU79/2022

Processo n? 23086.007073/2022-49

Interessado: Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis, Conselho
Universitario

O VICE-PRESIDENTE DO CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS E REGULAMENTARES,

1. INFORMA a Presidéncia do Conselho da Moradia Estudantil Universitaria
em sua 2722 reuniao, sendo a 1182 sessao e carater extraordinario, realizada no dia
02 de maio de 2022, ao discutir recurso discente que envolvia a atuacdo do
Conselho da Moradia Estudantil Universitaria da UFV]JM, foi apresentado como
encaminhamento: "O CONSU determina o retorno imediato do funcionamento do
Conselho da Moradia Estudantil, nos termos do Paragrafo Unico do Art. 56 da Lei
9394/96.”

2. Por meio de ato administrativo, RECOMENDA a analise do
encaminhamento proposto e solicita manifestacao.

3. ENCAMINHA aos conselheiros para conhecimento.
MARCUS HENRIQUE CANUTO

Documento assinado eletronicamente por Marcus Henrique Canuto,
Membro de Conselho, em 18/05/2022, as 11:42, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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(PGF).

Ministério da Educacao
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis

OFICIO N2 40/2022/PROACE

Diamantina, 19 de maio de 2022.
Ao Senhor

Marcus Henrigue Canuto

Vice-Reitor da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Rodovia MGT 367 - Km 583, n2 5000, Alto da Jacuba

CEP: 39100-000 - Diamantina/MG

Assunto: Solicitacao de orientacao da Procuradoria Geral Federal

Senhor Vice-Reitor,

Em atendimento ao Despacho Consu 79/2022, documento SEI
n2 0728005, solicito orientacao da Procuradoria Geral Federal (PGF) visando
possibilitar o cumprimento do referido Despacho. Inicialmente, cumpre
informar que por meio do Oficio n® 16/2021/SECPROACE/PROACE, de 18 de
marco de 2021, bem como do Oficio n? 85/2021/PROACE, de 12 de julho de
2021, a Pro-Reitoria de Assuntos Comunitérios e Estudantis (Proace) ja havia
enviado ao Conselho Universitario (Consu) a proposta de alteracao do 209
(vigésimo) artigo da Resolucao 13 de 23 de novembro de 2016, que institui o
Regimento da Moradia Estudantil Universitaria para adequacao a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN).

O Art. 56 da LDBEN estabelece que:

Art. 56. As instituicdes publicas de educacao superior obedecerdo ao principio da
gestao democratica, assegurada a existéncia de érgaos colegiados deliberativos,
de que participarao os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocuparao setenta
por cento dos assentos em cada O6rgao colegiado e comissao,
inclusive nos que tratarem da elaboracao e modificac6es estatutdrias
e regimentais, bem como da escolha de dirigentes. (grifo nosso).

A redacao atual do artigo 20 da Resolucao 13 de 23 de novembro
de 2016 define que:

Art. 20 - O Conselho da Moradia Estudantil serd constituido por membros natos e
membros
eleitos pelos pares.

§ 12 - S30 membros natos:



l. pré-reitor de Assuntos Comunitarios e Estudantis, que presidird o conselho;

Il. diretor de Assisténcia Estudantil, que assumird a funcdo de vice-presidente
do conselho;

lll. responsavel pela Divisao Administrativa da MEU;

IV. presidente da Camara.

§ 29 - SGo membros eleitos:

l. representante dos psicélogos da Proace;

Il. representante dos assistentes sociais da Proace;

lll. um representante docente da UFV]M;

IV. quatro representantes de moradores matriculados em cursos de graduacao
presenciais da UFV|M;

V. um representante dos discentes matriculados em curso de graduacao
presencial da UFV)M, nao residente na MEU.

Desse modo, segue abaixo a redacao aprovada pelo CACE para
apreciacao do Conselho Universitario:

Art. 20 - Serdo membros do Conselho da Moradia Estudantil Universitaria:
I. O Pré-Reitor de Assuntos Comunitdrios e Estudantis, que presidird o conselho;

Il. O Diretor de Assuntos Estudantis, que assumira a funcao de vice-presidente do
conselho;

lll. O servidor técnico-administrativo responsdvel pela administracdao da Moradia
Estudantil Universitaria;

IV. O Presidente da Camara;

VI. Um representante docente de cada unidade académica eleito pelos seus
pares;

VIl. Representantes discentes e técnico-administrativos eleitos pelos
seus pares, em numero equitativo, atendida a participacao minima de
70% de docentes.

§12. Os representantes discentes devem estar matriculados em curso de
graduacao presencial da UFV|M;

§29. Dentre os representantes discentes, deverd haver um discente ndo
residente na Moradia Estudantil Universitaria e o restante dos representantes
devera ser de moradores.

§ 32 Os servidores técnico-administrativos previstos no item VIl devem ser
preferencialmente servidores lotados na PROACE.

§ 42 Os membros eleitos do Conselho da Moradia Estudantil ndo poderao ocupar
concomitantemente cadeira de representacao no Conselho de Assuntos
Comunitédrios e Estudantis (CACE).

Em resposta & solictacago do CACE, o Consu proferiu o
Despacho n? 133/2021, in verbis:

O VICE-PRESIDENTE DO CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI, no uso de suas atribuicdes legais e
regulamentares, faz saber que em sua 246.2 reunido, sendo a 144
3 sessao em carater ordinario, realizada em 29 de julho de 2021, apds discutir
0 ASSUNTO 23/2021- PROCESSO 23086.003182/2021-14- solicitacdao de
adequacao no Regimento da Moradia Estudantil Universitaria/MEU(adequacao no
Regimento da moradia estudantil dando nova redacao ao artigo 20 da Resolucao
13 de 23 de novembro de 2016); o conselho APROVOU, por maioria dos
votantes registrando-se oito abstencdes, o seguinte encaminhamento: "que o
assunto 23/2021 seja retirado de pauta até que seja feito o parecer da Comissao
responsavel por reformular o Regimento da MEU por inteiro". (Processo SEl n @
23086.003182/2021-14 relacionado ao presente processo).




Nesse sentido, para que haja cumprimento do Despacho n@
79/2022, a saber:
O VICE-PRESIDENTE DO CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL

DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
LEGAIS E REGULAMENTARES,

1. INFORMA a Presidéncia do Conselho da Moradia Estudantil Universitaria em
sua 2722 reunido, sendo a 1182 sessdo e carater extraordinario, realizada no dia
02 de maio de 2022, ao discutir recurso discente que envolvia a atuacdo do
Conselho da Moradia Estudantil Universitaria da UFVJM, foi apresentado como
encaminhamento: "O CONSU determina o retorno imediato do funcionamento do
Conselho da Moradia Estudantil, nos termos do Paragrafo Unico do Art. 56 da Lei
9394/96."

2. Por meio de ato administrativo, RECOMENDA a andlise do encaminhamento
proposto e solicita manifestacao.

3. ENCAMINHA aos conselheiros para conhecimento.

A Proace tece as seqguintes consideracodes:

Considerando o Despacho do Consu n? 79/2022,

Considerando a Proposta de alteracao da Resolucao devidamente
devidamente aprovada pelo CACE;

Considerando que o Consu, por meio do Despacho 133/2021,
deliberou "que o assunto 23/2021 seja retirado de pauta até que
seja feito o parecer da Comissao responsavel por reformular o
Regimento da MEU por inteiro". (grifo nosso).

Considerando a eminente ilegalidade da composicao atualmente em
vigor do Conselho da Moradia Estudantil Universitaria que nao esta em
consonancia com o previsto na LDBEN;

INDAGAMOS:

1) Como convocar e realizar reunides do Conselho da Moradia que,
no Regimento atual ainda vigente, possui a composicao que fere a LDBEN?

2) Qual a via legal para que a Proace possa cumprir o Despacho do
Consu n2 79/2022, ou seja, retornar de imediato o funcionamento do
Conselho da Moradia Estudantil Universitaria?

3) Qual ato administrativo deve ser adotado pela Proace para
legitimar a acao determinada pelo Consu?

Importante ressaltar que o CACE constituiu uma Comissao de
Revisao de Regimento da Moradia Estudantil Universitaria que iniciou seus
trabalhos em Agosto/2021 e concluiu em marco/2022, contando com a
participacdao dos membros das trés categorias: docentes, discentes e
técnico-administrativos. A referida comissao se reuniu semanalmente, toda
sexta-feira, para a realizacao dos trabalhos que sao de carater complexo e
exigiam um estudo prévio do tema.

Apds o encerramento dos trabalhos, a Comissao encaminhou ao
CACE a proposta da minuta contendo o novo regimento que em sua
composicao abarca ao que determina a LDBEN. Atualmente, o Regimento da



Moradia esta sendo apreciado pelo CACE, sendo iniciada a discussao na
Ultima reuniao ordindria do més de maio/2022. Porém, como se trata de um
regimento extenso e que abarca muitos detalhes acerca do funcionamento
da Moradia, o CACE ainda ndo concluiu a aprovacao da proposta na integra
para o devido encaminhamento ao Consu.

Diante do exposto, aguardamos as orientacdes da PGF para
posterior cumprimento do Despacho, atendendo os principios que regem a
Administracao Publica.

Respeitosamente,

JUSSARA DE FATIMA BARBOSA FONSECA
Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis
PROACE/UFVIM

Documento assinado eletronicamente por Jussara de Fatima Barbosa
Fonseca, Pro-Reitor(a), em 19/05/2022, as 17:12, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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DESPACHO

Processo n? 23086.007073/2022-49

Interessado: Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis,
Conselho Universitério

A Procuradoria Geral Federal - PGF

O VICE-REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI, no uso de suas atribuicbes legais e
regulamentares examinando os autos do Processo em epigrafe, resolve:

) ENCAMINHAR para consulta juridica a PGF em cardter de
URGENCIA.

Diamantina, 20 de maio de 2022

MARCUS HENRIQUE CANUTO
VICE-REITOR

Ei' _. | Documento assinado eletronicamente por Marcus Henrique Canuto, Vice-
i lﬁ] reitor, em 20/05/2022, as 13:46, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E
MUCURI
RODOVIA MGT 367 KM 583, N°5000 - ALTO DA JACUBA - 39100-000 TEL: (038) 3532-1200

PARECER n. 00090/2022/PF/UFVIM/PEUFVJM/PGF/AGU

NUP: 23086.007073/2022-49
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI - UFVIM
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: Conselho de Moradia. Nao funcionamento. Composi¢do irregular perante a LDB.
Imediato retorno. Conselheiro Pro tempore. Instituir Comissdo Eleitoral para eleicdo de
Conselheiro conforme Pardgrafo tnico do Art. 56 da LDB. Recomendagdes.

Magnifico Senhor Reitor,
I - RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de anéalise e parecer juridico dos questionamentos suscitados abaixo pela Pro-
Reitora de Assuntos Comunitarios e Estudantis, quais sejam:

"1) Como convocar e realizar reunides do Conselho da Moradia que, no Regimento atual ainda vigente,
possui a composicao que fere a LDBEN?

2) Qual a via legal para que a Proace possa cumprir o Despacho do Consu n°® 79/2022, ou seja, retornar de
imediato o funcionamento do Conselho da Moradia Estudantil Universitaria?

3) Qual ato administrativo deve ser adotado pela Proace para legitimar a agdo determinada pelo Consu?"

Em sintese € o relatorio.
II - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

2. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados, esclarecendo acerca de eventual poder de veto de
qualquer presidente de 6rgéo colegiado da universidade.

3. Nossa fungdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,
para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar
ou nao a precaucdo recomendada.

4. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

IIT - REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

5. De acordo com o art. 22 da Lei n.° 9.784, de 1999,[2] os atos do processo administrativo ndo dependem
de forma determinada, salvo expressa disposicédo legal.



6. Registra-se que o pedido de manifestagdo foi apresentado através de processo eletronico distribuido ao
orgdo de Assessoramento Juridico da UFVIM no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI). Trata-se de um sistema
publico aplicado transversalmente pela Administragdo Direta e Indireta, o que permite presumir que a organizagao dos
autos ocorreu em sequéncia cronologica e que houve autenticagdo dos documentos convertidos em PDF conforme
previsto no artigo 3° da Lei n° 12.682, de 9 de julho de 2012.

7. Além disso, devera ser observado pela Administracdo o Decreto n°® 8.539/2015 que dispde sobre o uso do
meio eletronico para a realizacdo do processo administrativo no ambito dos 6rgdos e¢ das entidades da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional.

IV — OUTROS ASPECTOS PROCESSUAIS

8. Os autos chegaram a Procuradoria Federal em 20/05/2022, acompanhado de pedido de urgéncia na
apreciacdo, justifica a demora tendo em vista o alto volume de demanda que esta Procuradoria recebe e também por
funcionar com nimero aquém de Procuradores.

9. Além disso, conforme j4 relatado nesta manifestacao juridica, o requerimento do parecer veio por meio
do Despacho, subscrito pelo Vice-Reitor da UFVJM, Prof. Dr. Marcus Henrique Canuto, ficando, portanto,
suficientemente demonstrada a legitimidade e o interesse do 6rgdo em obter manifestacdo da Consultoria Juridica.

10. Por sua vez, o objeto da analise tem pertinéncia com as atribuigdes da Procuradoria Federal junto a
UFVIM, ¢6rgao da Advocacia-Geral da Unido que presta consultoria e assessoramento juridico a esta IFES, motivo pelo
qual passaremos a fundamentacao do presente Parecer.

V - FUNDAMENTACAO

11. O DESPACHO CONSU79/2022, assim determina:
"O CONSU determina o retorno imediato do funcionamento do Conselho da Moradia Estudantil, nos
termos do Paragrafo tnico do Art. 56 da Lei 9394/96.”

12. Ressalta-se que o Art. 56 caput c/c seu Paragrafo inico, da LDB, dispde sobre a obrigatoriedade de uma
gestdo democratica dos 6rgaos colegiados e o quorum obrigatorio que os docentes devem ocupar.

Art. 56. As institui¢oes publicas de educagdo superior obedecerdo ao principio da gestdo democrdtica,
assegurada a existéncia de orgdos colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade
institucional, local e regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em cada orgdo
colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboragdo e modificagoes estatutarias e regimentais, bem como da
escolha de dirigentes.

13. Relata a Pro- Reitora de de Assuntos Comunitarios e Estudantis, no OFICIO N° 40/2022/PROACE, que a
atual composicao prevista pelo Regimento daquela Reitoria se encontra em desacordo com a LDB, porém j4 foi elaborada
Minuta de uma nova regulamentacio que adequa-se a Lei.

14. Tendo em vista tal situacdo a Pro-Reitora solicitou orientacdo desta Procuradoria em como executar a
determinagdo posta pelo CONSU no DESPACHO CONSU 79/2022.

15. No que tange em determinar ao Conselho da Moradia Estudantil Universitaria o funcionamento, nio resta
duvida que estd no ambito de sua competéncia, conforme o Art. 12, XI do Estatuto da UFVIM.

Art. 12. Compete ao Consu:
(-

XI- deliberar sobre a suspensdo temporaria, total ou parcial do funcionamento de qualquer 6rgdo da
UFVIM;



16. A contrario senso se ha a atribuicdo de deliberar pela suspensdo de qualquer orgdo, implicitamente
consiste ter o CONSU a competéncia para determinar seu funcionamento.

17. Superada a atribuicdo do poder-dever do Consu sobre a matéria, ha que se analisar sua exequibilidade, ou
seja, a sua efetivagdo. Como acima dito, ja existe Comissao para elaborar um novo Regimento e esse ja adequado ao que
a LDB prescreve. Ha de se observar o principio da continuidade do servigo publico, que consiste em ndo sofrer solucio
de continuidade a administracdo publica.

18. A questdo em tela é como cumprir a determinagdo do Consu sem que o Regimento esteja ainda em
consonancia a LDB.

VI - CONCLUSAO

19. Diante o exposto e no exercicio da competéncia prevista no artigo 11 da Lei Complementar n. °® 73, de 10
de fevereiro de 1993 e artigo 10 da Lei n. © 10.480 de 2 de julho de 2002, a Consultoria Juridica. Passo a OPINAR:

1) Como convocar ¢ realizar reunides do Conselho da Moradia que, no Regimento atual ainda vigente,
possui a composicao que fere a LDBEN?

R. N&o convocar as reunides com a composicao do Conselho em dissonancia a LDB.

2) Qual a via legal para que a Proace possa cumprir o Despacho do Consu n°® 79/2022, ou seja, retornar de
imediato o funcionamento do Conselho da Moradia Estudantil Universitaria?

R. Recomenda-se instituir uma Comissao Eleitoral para eleger os conselheiros para compor o Conselho
respeitando o Paragrafo tnico do Art. 56 da LDB.

Outrossim enquanto ndo estiverem sido eleitos os conselheiros, em carater temporario, que sejam
indicados esses pelo Presidente do CACE, ad referendum desse Conselho. Perdendo o mandato esses conselheiros ad
tempore, imediatamente, apds homologado o pleito eleitoral dos conselheiros.

3) Qual ato administrativo deve ser adotado pela Proace para legitimar a agao determinada pelo Consu?
R. Recomenda-se que seja feita uma Resolugao pelo CACE disciplinando esta determinagdo do CONSU.
A consideragdo superior.
Diamantina, 21 de junho de 2022.
(ASSINADO ELETRONICAMENTE)
JULIO CESAR FRANCISCO

PROCURADOR FEDERAL
CHEFE DA PFE JUNTO A UFVIM

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23086007073202249 e da chave de acesso bee5a798
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