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Assunto:

Manifestacao acerca do posicionamento da CGGP sobre

acoes de desenvolvimento em servico.

Senhor Diretor,

1. Como consequéncia da publicacao do Decreto n? 9.991, de 28 de
agosto de 2020, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional,
a Coordenacao-Geral de Desenvolvimento e Gestao de Desempenho do
Ministério da Economia, atuando como 6rgao central do Sistema de Pessoal
Civil da Administracao Federal - Sipec, publicou a Nota Técnica n? 7.058, de
23 de outubro de 2019. No documento, foi adotado o entendimento de que
a nova norma implicou o fim da figura do afastamento parcial, conforme
trecho destacado:

4. Concernente ao afastamento parcial de que trata a Nota Técnica n@
6197/2015-MP, ha que se observar que as novas diretrizes trazidas pelo Decreto
n2 9.991, de 2019, nao abarcam essa possibilidade, e ainda, que esse
afastamento ndo estd previsto na Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
Assim, a partir da vigéncia desta manifestacdo, torna-se insubsistente o
entendimento constante da Nota Técnica n? 6197/2015-MP, momento em que
nao serd mais permitida a concessao de nenhum tipo de afastamento de forma
parcial.

4.1 O atual Decreto traz nova compreensao sobre afastamentos do servidor para
participacao em acbes de desenvolvimento, considerando o instituto
"afastamento"” para as finalidades de que trata o artigo 18 do referido Decreto n2
9.991/2019 apenas quando este for integral, ou seja, somente quando o horario
ou o local da acao de desenvolvimento inviabilizar o cumprimento da jornada
semanal de trabalho do servidor, conforme dispde o artigo 19. Cabe aos érgdos e
entidades a definicao dessa inviabilidade conforme § 12 do artigo 27 da Instrucao
Normativa n? 201/2019, preservando a autonomia dos 6rgdos e entidades. Em
suma, o que nao se enquadrar como afastamento devera ser considerado como
"acao de desenvolvimento em servico".

2. Surgiram, entdo, duvidas acerca do alcance da expressao "acdo de
desenvolvimento em servico", o que motivou o envio de consulta a



Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas - CGGP do Ministério da Educacao,
gue atua como érgao setorial do Sipec. Os questionamentos constam no
Oficio n® 13/2020/DLN/DAdP/PROGEP (0161817), os quais transcrevemos:

a - Existe a possibilidade de o servidor receber autorizacdao para se ausentar do
trabalho para realizar curso de mestrado ou doutorado sem precisar compensar
as horas, sob o titulo de "acdo de desenvolvimento em servico'"?

b - A mesma autorizacao poderia ser concedida para acdes de desenvolvimento
de outra natureza?

c - Como esta autorizacdo ndo é chamada de afastamento, haverd a aplicacao
das exigéncias tipicas de afastamentos: tempo minimo de exercicio, estabilidade
j@ alcancada, permanéncia na instituicdo apds o retorno, vedacdo de requerer
afastamento integral por determinado periodo?

3. Em resposta, a CGGP emitu a Nota Técnica n9
9/2020/DAJ/COLEP/CGGP/SAA (0161825), que trata da temadtica nos
seguintes termos:
Cumpre esclarecer que o referido artigo [art. 18 do Decreto 9.991, de 2019]
estabelece diretrizes no que se refere ao afastamento, tendo em vista que esse
apenas sera concedido quando tratar-se de afastamento integral de servidor.
Sendo assim, o que nao se enquadrar como afastamento sera considerada acao
de desenvolvimento em servico, considerando o assunto abordado na Nota

Técnica n? 7.058, de 23 de outubro de 2019, da Coordenacdo-Geral de
Desenvolvimento e Gestao de Desempenho (...)

Faz-se relevante destacar, ainda, que a participagdo em acao de
desenvolvimento na qual o servidor recebe autorizacdao para ausentar-se do
trabalho, compete ao agente a compensacao das horas pela participacao na
atividade, segundo prevé o paragrafo 12, do art. 98 da Lei 8.112 de 1990 [horario
especial de estudante], conforme transcricao a sequir: (...)

Nesse contexto, é importante registrar que os 6rgaos e entidades, quando da
concessao do afastamento, devem avaliar a compatibilidade entre a jornada
semanal de trabalho do servidor e a participacao na acao de desenvolvimento,
conforme os critérios estabelecidos no Decreto n? 9.991, de 2019 e na IN n? 201,
de 2019, nao existindo mais, considerando os atos normativos citados na
presente Nota Técnica, a figura do afastamento parcial.

4. Diante desse posicionamento, entendemos que de fato nao existe
mais, sob nenhum titulo, figura semelhante ao afastamento parcial. Como
consequéncia, pode o servidor se afastar somente com base no art. 18
do Decreto n? 9.991, de 2019, ou usufruir de horario especial de estudante,
quando preenchidos os requisitos.

5. Entendemos, ainda, que os arts. 61 a 65 da Resolucao Consu n?9
21, de 20 de dezembro de 2019, estdao em desacordo com essa hova
orientacao. H4, no momento, dois processos sobrestados nesta Divisdao com
pedidos baseados nos citados dispositivos (23086.002507/2020-52 e
23086.002521/2020-56), de forma que nos parece que 0 posicionamento da
CGGP impede o seu deferimento.

6. Assim sendo, submetemos nosso entendimento a apreciacao de
Vossa Senhoria e, estando de acordo, solicitamos envio ao Sr. Pré-Reitor de
Gestao para decisao acerca da melhor interpretacao da Nota Técnica n2
9/2020/DAJ/COLEP/CGGP/SAA (0161825) e dos processos sobrestados
nesta Divisao.

7. Colocamo-nos a disposicao para esclarecimentos adicionais que se
fizerem necessarios.

Respeitosamente,



JAIRO FARLEY ALMEIDA MAGALHAES
Chefe da Divisao de Legislacao e Normas

Documento assinado eletronicamente por Jairo Farley Almeida Magalhaes,
Chefe de Divisao, em 21/09/2020, as 09:01, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Ministério da Educacao
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas

OFICIO N2 13/2020/DLN/DAdP/PROGEP

Diamantina, 07 de abril de 2020.

A Senhora

Luanna Araujo de Carvalho

Coordenadora Geral de Gestao de Pessoas - CGGP
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal/SIPEC

Assunto: Consulta sobre duvidas relativas a A¢ao de Desenvolvimento prevista no Decreto
9.991/2019.

Senhora Coordenadora,

1. Trata-se de solicitacdo de consulta sobre duvidas que surgiram acerca do Decreto n2 9.991,
de 28 de agosto de 2019. Estabeleceu-se uma inseguranca sobre a permanéncia da
possibilidade do afastamento parcial. A Nota Técnica n2 7.058, de 23 de outubro de 2019, da
Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento e Gestdo de Desempenho foi explicita no sentido de
declarar que tal modalidade de afastamento deixou de existir, nos seguintes termos:

4. Concernente ao afastamento parcial de que trata a Nota Técnica n® 6197/2015-MP,
ha que se observar que as novas diretrizes trazidas pelo Decreto n? 9.991, de 2019,
nao abarcam essa possibilidade, e ainda, que esse afastamento ndo estd previsto na
Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Assim, a partir da vigéncia desta
manifestacdo, torna-se insubsistente o entendimento constante da Nota Técnica n2
6197/2015-MP, momento em que ndo serd mais permitida a concessdo de nenhum
tipo de afastamento de forma parcial.

4.1 O atual Decreto traz nova compreensdo sobre afastamentos do servidor para
participacdo em ac¢Oes de desenvolvimento, considerando o instituto "afastamento"
para as finalidades de que trata o artigo 18 do referido Decreto n? 9.991/2019 apenas
quando este for integral, ou seja, somente quando o hordrio ou o local da agdo de
desenvolvimento inviabilizar o cumprimento da jornada semanal de trabalho do
servidor, conforme dispde o artigo 19. Cabe aos 6rgdos e entidades a definicdo dessa
inviabilidade conforme § 12 do artigo 27 da Instru¢do Normativa n2 201/2019,
preservando a autonomia dos érgdos e entidades. Em suma, o que ndo se enquadrar
como afastamento devera ser considerado como "acdo de desenvolvimento em
servigo".
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2. O entendimento levou a novos questionamentos acerca do alcance da expressao "agao de
desenvolvimento em servico". Ao analisar o tema, esta instituicdo chegou as seguintes
conclusdes:

® Existe a possibilidade de o servidor receber autorizagao para se ausentar do trabalho para
realizar curso de mestrado ou doutorado sem precisar compensar as horas, sob o titulo de
"acdo de desenvolvimento em servigo";

® |[sso se daria quando o curso ndo permitisse o horario especial de estudante, por ser
impossivel a compensagao na mesma semana, e nao tivesse carga horaria que justificasse o
afastamento integral. A mesma autorizacdo poderia ser concedida para ag¢bes de
desenvolvimento de outra natureza;

® Assim sendo, essa autorizacdo ndo seria chamada de afastamento, de forma que nao se
aplicariam exigéncias tipicas de afastamentos: tempo minimo de exercicio, estabilidade ja
alcangada, permanéncia na instituicdo apds o retorno, vedacdo de requerer afastamento
integral por determinado periodo etc.

3. Neste sentido, solicitamos pronunciamento do Orgdo Central do Sipec sobre a legalidade dos
entendimentos demonstrados acima e a adequagao dos mesmos para que a UFVJM possa dar
sequéncia aos seus atos com a seguranca juridica que estes atos necessitam.

4. Assim, baseando-se nas duvidas elencadas, transformamos as mesmas em perguntas, como
se segue:

a- Existe a possibilidade de o servidor receber autorizacdo para se ausentar do trabalho para
realizar curso de mestrado ou doutorado sem precisar compensar as horas, sob o titulo de
"acdo de desenvolvimento em servigo"?

b- A mesma autorizagdo poderia ser concedida para a¢des de desenvolvimento de outra
natureza?

c- Como esta autorizacdo ndo é chamada de afastamento, havera a aplicacdo das exigéncias
tipicas de afastamentos: tempo minimo de exercicio, estabilidade ja alcancada, permanéncia na
instituicdo apds o retorno, vedacao de requerer afastamento integral por determinado periodo?

5. Considerando-se a relevancia das quest&es apresentadas, solicitamos orientacdo ao Orgéo
Central do Sipec, com o objetivo de nos oferecer seguranca com relacdo as acgdes e
seguimento legal do caso.

Respeitosamente,

CAROLINA SANTOS ALMEIDA
Chefe da Divisdo de Legislacdo e Normas

CAROU NA SANTOS Assinado de forma digital por
ALMEIDA:05400492 {\iionossoossnsso

630 Dados: 2020.04.07 12:06:10 -03'00"



20/08/2020 SEI/MEC - 2118051 - Nota Técnica

Ministério da Educacao
NOTA TECNICA N2 9/2020/DAJ/COLEP/CGGP/SAA

PROCESSO N2 23000.029110/2019-77
INTERESSADO: FNDE - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

ASSUNTO: UNIFORMIZAGCAO DE ENTENDIMENTO QUANTO AO DECRETO N2 9.991/2019 E A
INSTRUCAO NORMATIVA N2 201/2019.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Versa a presente Nota Técnica sobre questionamentos concernentes a aplicabilidade de
alguns dispositivos do Decreto n? 9.991/2019, de 28 de agosto de 2019, e da Instru¢do Normativa n®
201/2019 do Ministério da Economia, de 11 de setembro de 2019, encaminhados pelas seguintes
Instituicdes, por meio dos respectivos processos:

- Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) - 23000.029110/2019-77;

- Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) - 23000.000042/2020-06;

- Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) -23083.032222/2019-32;

- Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT) - 23000.015871/2020-
85; e

- Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM) - 23000.012345/2020-63.

2. ANALISE

2.1. Preliminarmente, insta esclarecer que o Decreto n2 9.991, de 28 de agosto de 2019, dispde
sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto
a licencgas e afastamentos para a¢des de desenvolvimento.

2.2. No mesmo entendimento, o teor da Instrucdo Normativa n? 201, de 11 de setembro de
2019, versa sobre os critérios e procedimentos especificos para a implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas no ambito dos érgdos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal — SIPEC, em conformidade com a regulamentacao do referido Decreto.

2.3. Sobre o instituto da licenga para capacita¢ao, o art. 87 da Lei n? 8.112, de 1990, dispde
que:

Art. 87. Apds cada quinquénio de efetivo exercicio, o servidor podera, no interesse da
Administracdo, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneragdo, por até trés
meses, para participar de curso de capacita¢do profissional. (Redacgdo dada pela Lei n®
9.527, de 10.12.97) (Vide Decreto n2 5.707, de 2006)

Paragrafo uUnico. Os periodos de licenca de que trata o caput ndo sdo acumuldveis. (Redacdo dada
pela Lei n29.527, de 10.12.97)

2.4. Nesse contexto, no que diz respeito a licenca capacitacdo, cumpre-nos mencionar o que
dispOe os artigos 25 e 26 do Decreto n? 9.991, de 2019, in verbis:

Art. 25. A licenca para capacita¢do podera ser concedida para:

| - agGes de desenvolvimento presenciais ou a distancia;

Il - elaboragao de monografia, trabalho de conclusdo de curso, dissertagdo de mestrado ou tese de
doutorado;

Ill - participagdo em curso presencial ou intercambio para aprendizado de lingua estrangeira,
guando recomendavel ao exercicio de suas atividades, conforme atestado pela chefia imediata; ou
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IV - curso conjugado com:

a) atividades praticas em posto de trabalho, em 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta
ou indireta dos entes federativos, dos Poderes da Unido ou de outros paises ou em organismos
internacionais; ou

b) realizagdo de atividade voluntaria em entidade que preste servicos dessa natureza, no Pais ou no
exterior.

§ 12 As agGes de desenvolvimento de que trata o inciso | do caput poderdo ser organizadas de
modo individual ou coletivo.

§ 22 Os orgdos e as entidades poderdo definir critérios de concessao da licenga para capacitagao de
que trata a alinea “b” do inciso IV do caput , observado o disposto no Decreto n? 9.906, de 9 de
julho de 2019, e as condig¢Bes para a concessao de afastamento estabelecidas no art. 19.

§ 32 A licenga para capacita¢do poderd ser parcelada em, no maximo, seis periodos e o menor
periodo ndo podera ser inferior a quinze dias.

§ 42 Na hipdtese de necessidade de prorrogacdo dos prazos de afastamento de que tratam os
incisos | e Il do caput do art. 21, o servidor podera utilizar a licenga para capacitagdo.

Art. 26. O 6rgdo ou a entidade podera conceder licenga para capacitagdo somente quando a carga
horaria total da agdo de desenvolvimento ou do conjunto de agGes seja superior a trinta horas
semanais.

2.5. Importante ressaltar que o artigo 26 supramencionado condiciona a concessdo da licenca
capacitacdo, da acdo de desenvolvimento ou do conjunto de ag¢bes, a uma carga horaria minima de
duracdo para o periodo da licenca, qual seja, trinta horas semanais. Assim, depreende-se que tal requisito
compreende todas modalidades de afastamento em razao da capacitacdo.

2.6. Cabe observar que, sobre o assunto, a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal -
SGP junto ao Ministério da Economia, por meio da Nota Técnica SEI n? 7737/2020/ME, se manifestou
acerca do cdlculo da carga horaria semanal para fins de concessao de licenca para capacitagao nos termos
do citado artigo 26. Vejamos:

Como se observa, a concessao de afastamento para licenga para capacitacao é realizada quando a
acdo ou agdes a desenvolver ndo podem ser realizadas concomitantemente com a jornada semanal
de trabalho do servidor. Neste sentido ¢ que foi estabelecida no art. 26 do Decreto n® 9.991/2019, a
carga horaria superior a 30 horas semanais, pois entende-se que uma carga horaria inferior ndo
inviabiliza a jornada semanal de trabalho do servidor e, portanto, ndo ha necessidade de
afastamento.

Isto posto, nota-se que o art. 87 da Lei n? 8.112/1990 estabelece que "apds cada quinquénio de
efetivo exercicio, o servidor poderd, no interesse da Administragdo, afastar-se do exercicio do cargo
efetivo, com a respectiva remuneragdo, por até trés meses, para participar de curso de capacitagdo
profissional". Como regra geral, considera-se més como o periodo de 30 (trinta) dias, por
conseguinte, o periodo maximo da licenga para capacitagao é de até 90 dias.

Ja o art. 26 do Decreto n2 9.991/2019 estabelece que o 6rgdo ou entidade podera conceder licenca
para capacitagdo somente quando a carga horaria total da a¢do de desenvolvimento ou do conjunto
de ac¢les seja superior a trinta horas semanais. Para tanto, deve-se levar em consideragdo a
possibilidade de conjugar uma ou mais a¢des de desenvolvimento para fins de compto da carga
horaria e que a semana tem 7 (sete) dias, sem levar em consideracdo o dia de inicio e término da
semana.

2.7. No que se refere ao intersticio minimo de 60 (sessenta) dias, a ser observado pelos 6rgaos
e entidades entre quaisquer periodos de gozo de licenga para capacitacdo, cabe mencionar o artigo 23,
da Instrucdo Normativa n2 201, de 11 de setembro de 2019, que preceitua:

Art. 23. Quando a licenga para capacitagao for concedida de forma parcelada, nos termos do §3¢2 do
art. 25 do Decreto n? 9.991, de 2019, devera ser observado o intersticio minimo de sessenta dias
entre quaisquer periodos de gozo de licenca para capacitacgdo.

2.8. Nesse diapasdo, cabe observar que, sobre o assunto, a ja mencionada SGP, por meio da
Nota Técnica SEI n2 11862/2020/ME, se manifestou em caso analogo:

Sobre o questionamento apresentado pela DGP, este érgao central do SIPEC ratifica o exarado na
Nota Técnica SEI n® 16116/2019/ME, SEI 7234181, como bem frisou aquela Diretoria no item 8 de
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sua Nota Técnica, ou seja, o intersticio de 60 (sessenta) dias entre os afastamentos se da na seguinte
maneira:

a) entre uma e outra licenga para capacitagao;
b) entre uma e outra parcela de licenga para capacitagdo;

c) entre uma licenga para capacitagdo ou parcela de licenga para capacitagdo e um treinamento
regularmente instituido e vice-versa;

d) entre participagdo em um e outro programa de treinamento regularmente instituidos.

7. Ressalta-se que a razdo para o intersticio é porque deve haver oportunidade para o servidor
praticar prontamente no contexto do trabalho as competéncias adquiridas/aprimoradas no periodo
de afastamento, sob pena de declinar seu dominio da competéncia se ndo o fizer em até 60 dias, de
acordo com pesquisadores da area de aprendizagem. Por isso, de volta ao contexto do trabalho,
deverdo haver esforgos para viabilizar a consolidagdo da aprendizagem conforme preconiza o
Decreto n2 9.991, de 2019 e a Instru¢do Normativa n2 201, de 2019.

2.9. Assim, conforme o exposto, para a concessao de licenca capacitacdo faz-se necessario o
cumprimento obrigatério de um intersticio minimo de 60 dias entre qualquer acdo de desenvolvimento
gue gere afastamento e outra. Portanto, ndo assiste a Instituicdo a possibilidade de autorizar a licenga
sem atender ao que determina a IN n? 201/2019.

2.10. No que diz respeito ao tratamento a ser aplicado aos processos de afastamento gerados e
deferidos na vigéncia do Decreto n? 5.707, de 2006, cujos atos estdo pendentes de publicacdo, a
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, conforme disposto na Nota
Técnica SEI n2 7058/2019/ME, estabeleceu:

8. Nos casos em que o afastamento tenha sido deferido pela autoridade mdaxima do drgdo ou
entidade ainda na vigéncia do Decreto n2 5.707, de 2006, mas que ndo tenha havido a publicagdo
do respectivo ato, esta podera ocorrer posteriormente, mesmo apds a vigéncia do Decreto n2 9.991,
de 2019, uma vez que o gestor deferiu o afastamento baseado na legislagdo vigente a época.

2.11. Com efeito, had de se ressaltar que, por se tratar de norma regulamentadora, o advento
do presente instituto ndo contraria Lei primaria. Assim, em relacdo aos processos pendentes de
tramitacdo e consequente autorizacdo, esses devem ser analisados pontualmente a luz do Decreto n2
9.991/2019, o qual passou a ter vigéncia em 6 de outubro de 2019.

2.12. Cumpre salientar, quanto a competéncia para a concessao do afastamento, o
entendimento trazido pela Nota Técnica SEI n? 10699/2019/ME, da Secretaria de Gestdo e Desempenho
de Pessoal do Ministério da Economia, que aduz:

De acordo com o artigo 24 IN n2 201/2019, o afastamento deve ter manifestacdo da chefia imediata
do servidor, com sua concordancia quanto a solicitacdo; manifestacdo da unidade de gestdo de
pessoas do 6rgdo ou entidade do servidor, indicando sua concordancia e aprovagdo justificada
guanto a solicitacdo; e anuéncia da autoridade maxima do érgdo ou entidade. De acordo com o
Decreto n2 9.991/2019, por analogia ao artigo 20, a autoridade maxima do érgdo ou entidade pode
delegar a concessao do afastamento para titular de cargo de natureza especial ou, quando se tratar
de autarquia ou fundacgdo publica federal, para o titular da unidade com competéncia sobre a area
de gestdo de pessoas, vedada a subdelegacdo. A concessdo de afastamento de servidor cedido
deve ser autorizada pelo 6rgao cessionario, ou seja, pelo 6rgao de exercicio do servidor. (grifo
Nnosso)

2.13. Insta esclarecer que a competéncia para autorizar o afastamento de servidores federais
cedidos a 6rgdos e entidades estaduais e municipais é da autoridade maxima do érgao ou entidade de
exercicio do servidor, desse modo o servidor em exercicio deve compor o quantitativo da instituicao.

2.14. E importante frisar que a participacdo em ac¢des de desenvolvimento que ensejam
afastamento estdo previstas no art. 18 do Decreto 9.991/2019, nos seguintes termos:
Art. 18. Considera-se afastamento para participacdo em a¢des de desenvolvimento a:

| - licenca para capacitagdo, nos termos do disposto no art. 87 da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro
de 1990 ;

Il - participacdo em programa de treinamento regularmente instituido, conforme o disposto
no inciso IV do caput do art. 102 da Lein28.112, de 1990 ;
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Il - participagdo em programa de pds-graduagao stricto sensu no Pais, conforme o disposto no art.
96-Adalein28.112,de1990; e

IV - realizagdo de estudo no exterior, conforme o disposto no art. 95 da Lei n28.112, de 1990 .

2.15. Cumpre esclarecer que o referido artigo estabelece diretrizes no que se refere ao
afastamento, tendo em vista que esse apenas sera concedido quando tratar-se de afastamento integral
de servidor. Sendo assim, o que ndo se enquadrar como afastamento serd considerada acdo de
desenvolvimento em servico, considerando o assunto abordado na Nota Técnica n? 7.058, de 23 de
outubro de 2019, da Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento e Gestdo de Desempenho, que assim
dispos:
4. Concernente ao afastamento parcial de que trata a Nota Técnica n2 6197/2015-MP, ha que se
observar que as novas diretrizes trazidas pelo Decreto n? 9.991, de 2019, ndo abarcam essa
possibilidade, e ainda, que esse afastamento ndo estd previsto na Lei n2 8.112, de 11 de dezembro
de 1990. Assim, a partir da vigéncia desta manifestacdo, torna-se insubsistente o entendimento
constante da Nota Técnica n? 6197/2015-MP, momento em que ndo serd mais permitida a
concessdo de nenhum tipo de afastamento de forma parcial.

4.1 O atual Decreto traz nova compreensdo sobre afastamentos do servidor para participagdo em
acGes de desenvolvimento, considerando o instituto "afastamento" para as finalidades de que trata
o artigo 18 do referido Decreto n? 9.991/2019 apenas quando este for integral, ou seja, somente
quando o hordrio ou o local da a¢do de desenvolvimento inviabilizar o cumprimento da jornada
semanal de trabalho do servidor, conforme dispde o artigo 19. Cabe aos érgdos e entidades a
definicdo dessa inviabilidade conforme § 12 do artigo 27 da Instrucdo Normativa n? 201/2019,
preservando a autonomia dos 6rgdos e entidades. Em suma, o que ndo se enquadrar como
afastamento devera ser considerado como "acdo de desenvolvimento em servigo".

2.16. Faz-se relevante destacar, ainda, que a participacdo em acdo de desenvolvimento na qual o
servidor recebe autorizagdo para ausentar-se do trabalho, compete ao agente a compensagao das horas
pela participacdo na atividade, segundo prevé o paragrafo 12, do art. 98 da Lei 8.112 de 1990, conforme
transcricdo a seguir:

Art. 98. Serd concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparti¢do, sem prejuizo do exercicio do cargo.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, serd exigida a compensagdo de hordrio no 6rgdo ou
entidade que tiver exercicio, respeitada a duracdo semanal do trabalho. (Paragrafo
renumerado e alterado pela Lei n29.527, de 10.12.97)

2.17. Nesse contexto, € importante registrar que os 6rgaos e entidades, quando da concessdo do
afastamento, devem avaliar a compatibilidade entre a jornada semanal de trabalho do servidor e a
participacdo na acdo de desenvolvimento, conforme os critérios estabelecidos no Decreto n? 9.991, de
2019 e na IN n2 201, de 2019, n3do existindo mais, considerando os atos normativos citados na presente
Nota Técnica, a figura do afastamento parcial.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, fica inequivocamente demonstrado que as Instituicdes devem estar em
adequacdo com a nova Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, a partir do Decreto n2 9.991, de
2019, e dos seus critérios e procedimentos, previstos na Instru¢do Normativa n2 201/2019 do Ministério
da Economia, no que se refere a concessao de a¢des de desenvolvimento a serem promovidas pelo érgao
ou entidade.

3.2. Sendo estes os esclarecimentos que prestamos, submetemos a presente Nota Técnica a
aprecia¢do superior, propondo seu posterior encaminhamento as Instituicdes Federais de Ensinam que
ora figuram como interessadas.

DAJ,
ANNE SAIZLA FIDELIS DE SOUZA
SIAPE 3182796
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PRISCILA NASCIMENTO SENA ARAUJO

Chefe de Divisao

A consideragdo superior.

COLEP,
ELAYNE MARIA DA SILVA BATISTA
Coordenadora de Legislacdo de Pessoal e Orientacdo Técnica
De acordo.
Encaminhe-se, como proposto.
CGGP,

LUANNA ARAUJO DE CARVALHO

Coordenadora-Geral de Gestao de Pessoas

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Luanna Araujo de Carvalho, Coordenador(a) Geral, em
- - L‘lly 19/08/2020, as 17:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2

assinatura

| eletrénica 1.042/2015 do Ministério da Educacio.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Elayne Maria da Silva Batista, Coordenador(a), em
ﬂmm':. L‘z‘y 20/08/2020, as 10:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2

| eletrénica 1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Priscila Nascimento Sena Araujo, Servidor(a), em
;ginm!: inl’ 20/08/2020, as 11:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®

| eletrdnica 1.042/2015 do Ministério da Educac3o.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Anne Saizla Fidelis de Souza, Servidor(a), em 20/08/2020,
ﬂmm':. L‘ily as 14:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do

| eletrénica Ministério da Educacao.

Referéncia: Processo n? 23000.029110/2019-77 SEIn2 2118051
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Ministério da Educacao
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas
Diretoria de Administracao de Pessoal

OFICIO N2 103/2020/DIRADMP/PROGEP

Diamantina, 28 de setembro de 2020.
Ao Senhor
Jairo Farley de Almeida Magalhaes
Chefe da Divisao de Legislacao e Normas
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Diamantina/MG

Assunto: Resposta ao Oficio n2 331.

Prezado Chefe da Divisao de Legislacao e Normas,

1. Informamos que estamos em de acordo com a sua manifestacao
exposta no Oficio n? 331 (0161815), em relacao ao exaurimento da condicao
de afastamento parcial, que era anteriormente regulamentada pela Nota
Técnica n? 6197/2015-MP e pela Resolucao CONSU n2 21/2019.

2. Considerando o impedimento legal proferido pelo Org&o Setorial do
SIPEC junto ao Ministério da Educacao, qual seja a Coordenacao Geral de
Gestao de Pessoas - CGGP, infelizmente os processos 23086.002507/2020-
52 € 23086.002521/2020-56, deverao ser indeferidos com as devidas
justificativas e cientificados os interessados.

3. Certo de sua atencao, desde ja agradeco!

Atenciosamente,

Juliano Aparecido de Souza
Diretor de Administracao de Pessoal

eil _. | Documento assinado eletronicamente por Juliano Aparecido de Souza,
Hh=ls llll Diretor, em 28/09/2020, as 14:45, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

LEEE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= https://sei.ufvim.edu.br/sei/controlador_externo.php?
* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
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Ministério da Educacao
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas
Diretoria de Administracao de Pessoal

OFICIO N2 104/2020/DIRADMP/PROGEP

Diamantina, 28 de setembro de 2020.
Ao Senhor
Professor Erinaldo Barbosa da Silva
Pré-Reitor de Gestao de Pessoas
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Diamantina/MG

Assunto: Solicitacao de providéncias.

Senhor Pré-Reitor,

1. Considerando manifestacao do Chefe da Divisao de Legislacao e
Normas exposta no Oficio n? 331 (0180062), em relacao ao exaurimento da
condicao de afastamento parcial, que era anteriormente regulamentada pela
Nota Técnica n? 6197/2015-MP e pela Resolucao CONSU n¢ 21/2019.

2. Considerando que os arts. 61 a 65 da Resolucao CONSU n¢ 21, de
20 de dezembro de 2019, estdo em desacordo com essa nova
orientacao contida na Nota Técnica n?2 9/2020/DAJ/COLEP/CGGP/SAA
(0161825), recomendamos que seja comunicado o novo entendimento a
Diretoria de Selecao e Desenvolvimento de Pessoas, para que a mesma
possa tomar as providéncias cabiveis, no sentido de promover as alteracdes
na resolucao acima citada de forma a adequa-la ao entendimento da
Coordenacao Geral de Gestao de Pessoas - CGGP do Ministério da Educacao.

3. Sem mais para o0 momento, colocamo-nos a disposicdao para outras
informacdes que forem necessarias.

Respeitosamente,

Juliano Aparecido de Souza
Diretor de Administracao de Pessoal

eil _ Documento assinado eletronicamente por Juliano Aparecido de Souza,
i L‘;;—_'] Diretor, em 28/09/2020, as 14:54, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

DESPACHO

Processo n? 23086.009831/2020-00

Interessado: Divisao de Legislacao e Normas, Diretoria de
Administracao de Pessoal, Divisao de Cadastros da PROGEP, Diretoria de
Selecao e Desenvolvimento de Pessoas

DE ORDEM DO PRO-REITOR DE GESTAO DE PESSOAS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI,
no uso de suas atribuicoes legais e regulamentares, encaminhamos a essa
Diretoria de Selecao e Desenvolvimento de Pessoas (DSDP) o Processo para
ciéncia, analise e providéncias.

At.te,

Claudia Aparecida Fonseca
Secretéria Executiva
Pré-Reitor de Gestao de Pessoas

Documento assinado eletronicamente por Claudia Aparecida Fonseca,
Secretdria Executiva, em 08/10/2020, as 11:12, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

1
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assinatura -
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UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

DESPACHO

Processo n2 23086.009831/2020-00
Interessado: Divisao de Capacitacao e Desenvolvimento

A Divisdao de Capacitacdo e Desenvolvimento - DCD,
Senhor Chefe da DCD e demais servidores,

Venho pelo presente dar-lhes ciéncia acerca do disposto na Nota
Técnica N2 9/2020/DAJ/COLEP/CGGP/SAA (0161825), concernente ao
alcance e interpretacao da expressao "Acao de Desenvolvimento em
Servico", bem como, concernente as especificidades quando da sua
aplicacao, como por exemplo, nos casos em que for verificado que
a participacao em curso de pds-graduacao stricto sensu no pais nao puder
ocorrer simultaneamente com o exercicio da jornada da trabalho, mas
também nao justificar o afastamento integral, situacao em que implicara na
compensacao das horas pela participacao na atividade quando esta resultar
em auséncia ao trabalho. Ademais, conforme vislumbra-se na referida nota,
restou confirmada a inexisténcia da figura do afastamento parcial, conforme
entendimento reiterado na referida nota.

Nesse sentido, conforme entendimento manifesto pelo Chefe da
Divisao de Legislacdao e Normas, far-se-a necessaria a alteracao da redacao
dos arts. 61 e 65 da Resolucao N2 21 - CONSU, de 20 de dezembro de
2019, que visou regulamentar a aplicacao do Decreto n.2 9.991, de 28 de
agosto de 2019, e dispositivos da Lein? 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
guanto a licencas e afastamentos para acdes de desenvolvimento no ambito
da UFVJM, senao vejamos:

Resolucao N¢ 21 - Consu, de 2019

Art. 61 A autorizagcao para participacao em acao de desenvolvimento, no caso de
realizacdo de curso de pés-graduacdo stricto sensu no pais, ocorrera sem
necessidade de compensacao de horario, quando a participacdo no curso
ndo puder ocorrer simultaneamente ao exercicio da jornada, mas também nao
justificar o afastamento integral. (grifei e negritei)

(...)

Art. 65 Serd concedida a autorizacdo para participacdo em acao de
desenvolvimento ao servidor somente quando este ndao se enquadrar na
categoria de servidor estudante, regulamentado pelo Art. 98 da Lei n.2
8.112, de 1990. (grifei e negritei)

Nesse sentido, nos casos de incompatibiidade de execucao da



acao de desenvolvimento concomitante ao exercicio do trabalho, podemos
compreender gque existem apenas duas hipéteses para a sua realizacao, a
saber, afastamento integral quando a acao inviabiliza o cumprimento da
jornada semanal de trabalho, seja em razao do horario da mesma ou do local
de realizacdo, e acao de desenvolvimento em servico quando ndo ha
necessidade de afastamento integral, mas verifica-se a necessidade do
servidor se ausentar do trabalho, cuja situacao implicara na compensacao
das horas nao trabalhadas.

Sendo o0 que cabe ao momento, subscrevo o presente.

MARIA DE FATIMA AFONSO FERNANDES
Diretora de Selecao e Desenvolvimento de Pessoas
PROGEP/UFV|M

Documento assinado eletronicamente por Maria de Fatima Afonso
Fernandes, Diretor(a), em 09/10/2020, as 14:48, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

1
sel B
assinatura L
| eletrdnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?
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Ministério da Educacao
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas
Diretoria de Selecao e Desenvolvimento de Pessoas

OFICIO N2 199/2020/DSD/PROGEP

Diamantina, 09 de outubro de 2020.
Ao Senhor
Erinaldo Barbosa da Silva
Pro-reitor de Gestao de Pessoas
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Rodovia MGT 367 - Km 583, n? 5000, Alto da Jacuba
CEP: 39100-000 - Diamantina/MG

Assunto: proposta de alteracao da Resolucao N2 21 - CONSU, de 20
de dezembro de 2019.

Senhor Pré-reitor

1. Em atendimento ao despacho (0188380) de ordem de V. S2., por
meio do qual da ciéncia a esta Diretoria e solicita "(...) analise e providéncias",
quanto ao conteldo da documentacao constantes dos autos do presente
processo eletrénico, venho pelo presente, conforme recomendado pelo
Chefe da Divisao de Legislacao e Normas, apresentar proposta de redacao
alterando os arts. 61 e 65 da Resolucao N2 21 - CONSU, de 20 de dezembro
de 2019, que visou regulamentar a aplicacao do Decreto n.¢ 9.991, de 28 de
agosto de 2019, e dispositivos da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
guanto a licencas e afastamentos para acdes de desenvolvimento no ambito
da UFVJM, abaixo transcritos:

Resolucao N¢ 21 - Consu, de 2019

Art. 61 A autorizagao para participacao em acao de desenvolvimento, no caso de
realizacao de curso de pés-graduacao stricto sensu no palis, ocorrerda sem
necessidade de compensacao de horario, quando a participacdo no curso
ndo puder ocorrer simultaneamente ao exercicio da jornada, mas também nao
justificar o afastamento integral. (grifei e negritei)

(...)

Art. 65 Serd concedida a autorizacao para participacdo em acao de
desenvolvimento ao servidor somente quando este nao se enquadrar
na categoria de servidor estudante, regulamentado pelo Art. 98 da Lei n.2
8.112, de 1990. (grifei e negritei)

2. Tal alteracao se faz necessaria, em razdao do disposto na Nota
Técnica N© 9/2020/DAJ/COLEP/CGGP/SAA (0161825), na qual consta
orientacao com relacao ao alcance e interpretacao da expressao "Acao de
Desenvolvimento em Servico", bem como, concernente as especificidades da



sua aplicacao, em especial, nos casos em que nao ha necessidade de
afastamento integral do servidor para participacdo em curso de poés-
graduacao stricto sensu, mas verifica-se a necessidade do mesmo se
ausentar do trabalho, cuja situacao, além da obrigatoriedade de autorizacao
da chefia imediata, em face da auséncia ao trabalho, implicara
na compensacao das horas nao trabalhadas, situacao que contraria a
previsao disposta no art. 61 acima transcrito.

3. Nesse sentido, segue, conforme abaixo, proposta de alteracao do
art. 61, senao vejamos:

Art. 61 Nos casos em que a participacdo no curso de pds-
graduacao stricto sensu nao puder ocorrer simultaneamente ao exercicio da
jornada, em razao do horario ou do local de realizacao da acao inviabilizar o
cumprimento da jornada semanal de trabalho do servidor, mas também nao
justificar o afastamento integral, poderd o mesmo realizar a acao de
desenvolvimento em servico, mediante autorizacao da chefia imediata para
se ausentar do trabalho, devendo, nesse caso, compensar as horas nao
trabalhas, em analogia ao disposto no paragrafo 12, do art. 98 da Lei 8.112
de 1990.

4. Considerando os termos da nova redacao do art. 61, torna-se
desnecessaria a manutencao da previsao disposta no art. 65, devendo
a mesma ser suprimida, s. m. j.

5. Solicito a V. S8, por gentileza, o encaminhamento da presente
proposta ao presidente do CONSU para apreciacao e deliberacao "ad
referendum®.

Sendo o que cabe ao momento, subscrevo o presente, .

MARIA DE FATIMA AFONSO FERNANDES
Diretora de Selecao e Desenvolvimento de Pessoas
PROGEP/UFVM

Documento assinado eletronicamente por Maria de Fatima Afonso
Fernandes, Diretor(a), em 09/10/2020, as 16:04, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

il_
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assinatura -
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CONSU,

Ministério da Educacao
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas

OFiCIO N2 300/2020/PROGEP

Diamantina, 09 de novembro de 2020.
Ao Senhor
Janir Alves Soares
Presidente do Consu/UFV]M
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Rodovia MGT 367 - Km 583, n2 5000, Alto da Jacuba
CEP: 39100-000 - Diamantina/MG

Assunto: encaminha proposta de alteracao da Resolucao N2 21 -
de 20 de dezembro de 2019.

Senhor Presidente do Conselho Universitario,

1. Venho pelo presente encaminhar o] Oficio N2
199/2020/DSD/PROGEP (0189791), constante dos autos do presente
processo eletrénico, no qual consta proposta de alteracao da redacao dos
art.s 61 e 65 da Resolucao N2 21 - CONSU, de 20 de dezembro de 2019,
pelos motivos abaixo expostos, ja manifestos no referido oficio. Destaca-se
gue a citada resolucao visou regulamentar a aplicacao do Decreto n.2 9.991,
de 28 de agosto de 2019, e dispositivos da Lein? 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, quanto a licencas e afastamentos para acdes de desenvolvimento
no ambito da UFV]M.

2. Tal alteracao se faz necessaria, em razao do disposto na Nota
Técnica N@ 9/2020/DAJ/COLEP/CGGP/SAA (0161825), na qual consta
orientacao com relacao ao alcance e interpretacao da expressao "Acao de
Desenvolvimento em Servico", bem como, concernente as especificidades da
sua aplicacao, em especial, nos casos em que nao ha necessidade de
afastamento integral do servidor para participacao em curso de poés-
graduacao stricto sensu, mas verifica-se a necessidade do mesmo se
ausentar do trabalho, cuja situacao, além da obrigatoriedade de autorizacao
da chefia imediata, em face da auséncia ao trabalho, implicara
na compensacao das horas nao trabalhadas, situacao que contraria a
previsao disposta no art. 61 da mencionada resolucao.

3. Nesse sentido, segue, conforme abaixo, proposta de alteracao do
art. 61, senao vejamos:

Art. 61 Nos casos em que a participacdo no curso de pds-
graduacao stricto sensu nao puder ocorrer simultaneamente ao exercicio da
jornada, em razao do horario ou do local de realizacao da acao inviabilizar o



cumprimento da jornada semanal de trabalho do servidor, mas também nao
justificar o afastamento integral, podera o mesmo realizar a acao de
desenvolvimento em servico, mediante autorizacao da chefia imediata para
se ausentar do trabalho, devendo, nesse caso, compensar as horas nao
trabalhas, em analogia ao disposto no paragrafo 12, do art. 98 da Lei 8.112
de 1990.

4. Lado outro, considerando os termos da nova redacao do art. 61,
torna-se desnecessdria a manutencdao da previsao disposta no art. 65,
devendo o mesmo ser suprimido, s. m. j.

5. Nesse sentido, solicto a V. S2, na qualidade de presidente do
CONSU, a apreciacao e deliberacdao "ad referendum" do referido 6rgao,
considerando a urgéncia que a matéria requer.

6. Sendo o que cabe ao momento, subscrevo o presente.

Respeitosamente,

MARIA DE FATIMA AFONSO FERNANDES
Pré-reitora de Gestao de Pessoas
PROGEP/UFVIM

Documento assinado eletronicamente por Maria de Fatima Afonso
Fernandes, Pro-Reitor(a), em 09/11/2020, as 22:33, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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=+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?

43t acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
s verificador 0212678 e o cédigo CRC 604BC977.
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