Ministério da Educacao
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis

OFiCIO N2 78/2020/PROACE

Diamantina, 17 de junho de 2020.
Ao Senhor

Prof. Janir Alves Soares

Presidente do Conselho Universitario da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri

Rodovia MGT 367 - Km 583, n2 5000, Alto da Jacuba

CEP: 39100-000 - Diamantina/MG

Assunto: Encaminha minuta do Auxilio Emergencial da Proace.

Senhor Presidente do Conselho Universitario,

Conforme deliberado em reuniao extraordindria do Conselho de
Assuntos Comunitdrios e Estudantis (CACE) da Pré-Reitoria de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (PROACE), ocorrida em 17 de de junho de 2020,
encaminhamos para apreciacao do Conselho Universitario (CONSU), a
minuta Auxilio Emergencial a ser instituido no Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE) da UFVJM. A referida minuta foi elaborada por uma
comissao designada por Portaria, documento [0109103], conforme consta
nos autos do processo SEI 23086.006568/2020-99, bem como
devidamente apreciada e aprovada pelo CACE.

Dada a importancia e urgéncia do assunto, solicitamos a Vossa
Senhoria a gentileza de incluir em Outros Assuntos, na reuniao do CONSU
prevista para amanha, dia 18 de junho de 2020.

Respeitosamente,

JUSSARA DE FATIMA BARBOSA FONSECA
Presidente do Conselho de Assuntos Comunitarios e Estudantis

Documento assinado eletronicamente por Jussara de Fatima Barbosa
Fonseca, Pro-Reitor(a), em 17/06/2020, as 18:09, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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MINISTERIO DA EDUCACAQ
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
Conselho Universitario - Consu

RESOLUCAO N° XX, DE XX DE JUNHO DE 2020

Institui e Regulamenta o Auxilio
Emergencial Especial do Programa
de Assisténcia Estudantil da
Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri - UFVJM
decorrente da  suspensdo  das
atividades académicas em funcéo
da pandemia do Coronavirus e da
outras providéncias.

0 CONSELHO UNIVERSITARIO da Universidade Federal dos Vales de
Jequitinhonha e do Mucuri - UFVJM, no uso das atribuicoes legais e
regimentais que lhe sao conferidas, tendo em vista o que foi
deliberado na sua X?* sesséo,

CONSIDERANDO - o Decreto N° 7.234, de 19 de Julho de 2010, que dispoe
sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES;

CONSIDERANDO - a necessidade de adocdo de medidas de protecdo para
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da
COVID-19;

CONSIDERANDO - o constante dos autos do Processo SEI n°
23086.002879/2020-89 sobre a suspensdo das aulas e outras atividades
curriculares presenciais dos cursos de graduacdo, pods-graduacéio,
especializacdo e aperfeicoamento nos cinco campi da UFVJM, a partir de
16/03/2020, por tempo indeterminado;

CONSIDERANDO - o comunicado da Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e
Estudantis-Proace, sobre a suspensdo dos editais, processos seletivos
e os pagamentos de bolsas do Programa de Assisténcia Estudantil
(PAE/UFVIM), a partir do dia 18 de marco de 2020, por prazo
indeterminado;

CONSIDERANDO - Posicionamento do pleno do FONAPRACE em favor da
continuidade do pagamento dos auxilios de assisténcia estudantil
durante o periodo de



vigéncia das medidas de isolamento e distanciamento social, adotadas
pelas IFES em razdo da pandemia da COVID-19;

CONSIDERANDO - os pareceres da PGF N° 112/2020/PF-1FPE/PGF/AGU PROCESSO
N°  23300.006416.2020-12; PARECER AGU/PGF/PF-IFES/ESPS n% 041/2020
PROCESSO IFES/ES N. 23147.001716/2020-43; PARECER n. 00046,/2020/GAB/PF-
IFTO/PGF/AGU NUP: 23236.008377/2020-09 e PARECER n. 00069/2020/PF-
UFFS/PFUFFS/PGF/AGU  NUP:  23205.003850/2020-11, com manifestacoes
favoraveis a continuidade dos beneficios da Assisténcia Estudantil;

CONSIDERANDO - o contingente de discentes em vulnerabilidade
socioeconomica, e a situacdo geradora do cardter emergencial, que poe
em risco a permanéncia na Universidade.

CONSIDERANDO - Considerando o comunicado da PROACE frente a
pandemia e a necessidade dos alunos foi disponibilizada a concessao
o beneficio financeiro aos estudantes classificados para o
recebimento do Auxilio-Manutencdo nos Editais de 2019/2 em todos os
campi da UFVJM, sendo creditado duas parcelas (pagas em remessa

tnica) referentes aos meses de marco e abril, totalizando o valor
de R$ 400,00

CONSIDERANDO - o oficio n% 006/2020/DCE UFVJM solicitando a
concessdo mais parcelas do beneficio financeiro aos estudantes

classificados para o recebimento do Auxilio-Manutencdo nos Editais
de 2019/2.

RESOLYVE:

Art. 1° - Instituir no ambito da UFVJM o Auxilio Emergencial Especial
de natureza eventual e de carater tempordrio, visando suprir,
prioritariamente, a necessidade de custear parcialmente as despesas
dos discentes de graduacdo em vulnerabilidade socioecondmica, durante
o periodo de interrupcdo das atividades presenciais académicas em
decorréncia da pandemia da COVID-19.

Art. 2°- 0 discente beneficiado devera cumprir as normas estabelecidas
nesta resolucdo e apresentar os seguintes requisitos:

[. Estar com matricula ativa em curso de graduacdo presencial da
UFVJM;

I1. Estar classificado para recebimento do Auxilio Manutencdo,
de acordo com os parametros definidos nos Editais 006/2019
(Diamantina), 007/2019 (Janauba), 008/2019 (Mucuri) e 009/2019
(Unai) que deram acesso aos beneficios no primeiro semestre letivo
do ano de 2020.

Art. 3°- Auxilio Emergencial Especial serd no valor minimo de R$ 200, 00
(duzentos reais) em parcelas, a serem disponibilizadas a partir do més
de junho de 2020, com efeitos retroativos ao més maio de 2020, em conta
corrente cadastrada pelo discente no E-Campus, podendo este valor ser
aumentado de acordo com a disponibilidade orcamentaria.

8§ 12 0 beneficio emergencial especial serda concedido enquanto perdurar
a pandemia do COVID-19 e/ou a suspensdo dos Editais da Assisténcia
Estudantil.



§ 2° 0 Auxilio Emergencial sera custeado, prioritariamente, com
recursos oriundos do PNAES - conforme Decreto n® 7.234, de 19 de julho
de 2010, e/ou orcamento proprio da instituicao, caso haja
disponibilidade.

§ 3% - (0 pagamento sera efetuado em conta bancéaria cujo titular unico
seja o discente classificado.

Art. 42- A concessdo do Auxilio ao discente sera automaticamente
cancelada nos seguintes casos:

I. quando for 1identificada alteracdo no contexto socioecondémico do
discente que o torne excedente no ranking de classificacdo dos Editais
009/2019 (Unai), 008/2019 (Mucuri), 007/2019 (Janauba) e 006/2019
(Diamantina).

I1. a pedido do discente;

[TI. por trancamento de matricula ou desligamento do discente do curso
que lhe deu acesso ao beneficio;

IV. omissdo, fraude e/ou falsificacdo de informacdo e/ou documentacdo
do discente.

§ 1°. As situacdes previstas no inciso III deverdo ser comunicadas
formalmente pelo discente a PROACE, em até 15 quinze dias corridos;

§ 2°. Constatada as situacOes previstas nos incisos III e IV, o
discente devera ressarcir os valores recebidos indevidamente a Conta
Unica da Unido, através do pagamento da Guia de Recolhimento da Unido
- GRU, contendo o valor devido e a data de vencimento. A GRU sera
emitida pela gestdo de beneficios. Caso o discente ndo efetue o
ressarcimento, estara passivel as penalidades da legislacdo vigente.

Art. 52- 0s casos omissos serdao resolvidos pelo servico social,
mediante parecer fundamentado, emitido pelos Assistentes Sociais,
cabendo recurso ao Conselho de Assuntos Comunitarios e Estudantis.

Art. 6°. Esta resolucdo entrard em vigor na data de sua aprovacao pelo
CONSU da UFVJM.

JANIR ALVES SOARES



Ministério da Educacao
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis

OFICIO N2 82/2020/PROACE

Diamantina, 23 de junho de 2020.
Ao Senhor
Prof. Janir Alves Soares
Presidente do Conselho Universitario - CONSU/UFV|M
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Rodovia MGT 367 - Km 583, n2 5000, Alto da Jacuba
CEP: 39100-000 - Diamantina/MG

Assunto: Solicitacao de aprovacao da minuta do Auxilio Emergencial.

Senhor Presidente,

Diante da impossibiidade da inclusdao da Minuta do Auxilio
Emergencial na 2072 Sessao Ordindria do Conselho Universitario (CONSU),
ocorrida em 18 de junho de 2020, no campo Outros Assuntos, conforme
solicitacdo expressa no OFICIO N2 78/2020/PROACE [0114289], dada a
importancia e urgéncia do assunto, ja que a resolucao trata da concessao de
Auxilio Emergencial aos discentes em situacao de vulnerabilidade
socioeconbmica atendidos pelo Programa de Assisténcia
Estudantil, solicitamos ao Senhor Presidente do CONSU a possibilidade de
apreciar a referida normativa ad referendum, ou, inclui-la em pauta de
reuniao extraordinaria do CONSU.

Esclarecemos que a referida minuta foi elaborada por uma
comissao designada por Portaria, documento [0109103], conforme consta
nos autos do processo SEI 23086.006568/2020-99, bem como devidamente
apreciada e aprovada em reuniao extraordindria pelo Conselho de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (CACE) da Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios
e Estudantis (PROACE), ocorrida em 17 de de junho de 2020.

Respeitosamente,

JUSSARA DE FATIMA BARBOSA FONSECA
Presidente do Conselho de Assuntos Comunitarios e Estudantis
CACE/PROACE/UFVIM

. Documento assinado eletronicamente por Jussara de Fatima Barbosa
sept - | Fonseca, Pro-Reitor(a), em 23/06/2020, as 15:54, conforme horario oficial
assinatwra - | de Brasflia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
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outubro de 2015.
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Ministério da Educacao
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis

OFiCIO N2 97/2020/PROACE

Diamantina, 02 de julho de 2020.
Ao Senhor

Prof. Janir Alves Soares

Presidente do Conselho Universitario da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri

Rodovia MGT 367 - Km 583, n2 5000, Alto da Jacuba

CEP: 39100-000 - Diamantina/MG

Assunto: informa deliberacao do Conselho de Assuntos
Comunitarios e Estudantis

Senhor Presidente do Conselho Universitario,

Conforme deliberado em reuniao extraordinaria do Conselho de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (CACE) da Pro-Reitoria de Assuntos
Comunitédrios e Estudantis (PROACE), ocorrida em 02 de de julho de 2020,
com a presenca de Vossa Senhoria, cujo assunto abordado foi
a minuta Auxilio Emergencial a ser instituido no Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE) da UFVJM, reiteramos o posicionamento do CACE para que a
minuta seja encaminhada a Procuradoria Geral Federal junto a UFVJM para
emissao de parecer e, posteriormente, ao Conselho Univeristario (CONSU)
para apreciacao.

Na oportunidade, encaminhamos o0s pareceres de outras
Instituicdes que versam sobre o tema em questao.

Respeitosamente,

JUSSARA DE FATIMA BARBOSA FONSECA
Presidente do Conselho de Assuntos Comunitarios e Estudantis
CACE/PROACE/UFVM

Documento assinado eletronicamente por Jussara de Fatima Barbosa
Fonseca, Pro-Reitor(a), em 03/07/2020, as 11:15, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO
GABINETE DA PROCURADORIA FEDERAL

AV. FRANCISCO MOTA, 572, CAMPUS LESTE, BAIRRO PRESIDENTE COSTA E SILVA, MOSSORO/RN, CEP 59.625-900.

PARECER n° 00089/2020/GAB/PF-UFERSA/PGF/AGU

NUP: 23091.003666/2020-03
INTERESSADOS: GABINETE DA REITORIA - UFERSA.
ASSUNTOS: OUTROS ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER. CONSULTA. PRO-REITORIA DE ASSUNTOS
ESTUDANTIS. REITORIA. ASSISTENCIA ESTUDANTIL. PNAES [ARTIGOS 1°, 2°; 3°, § 2°
E 8 DO DECRETO N° 7.234/2010]. AUXILIO EMERGENCIAL. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE AMPARO LEGAL OU REGULAMENTAR. AJUDA SOCIAL. DOTACOES
ORCAMENTARIAS. GASTOS ESPECIFICOS. OBSERVANCIA. MEDIDA QUE SE IMPOE.

1. RELATORIO.

1. Trata-se de consulta promovida pela Reitoria acerca da legalidade da Resolucdo que institui e
regulamenta o Auxilio Emergencial para discentes ja beneficiados pelo programa de assisténcia estudantil da
UFERSA. Assim, para fim de esclarecimento, os autos foram devidamente encaminhados para apreciacdo

desta Procuradoria Federal na UFERSA, em obediéncia ao disposto no artigo 10, caput, da Lei n° 10.480/2002(1.

2. Os autos, enviados a esta Procuradoria Federal, em 16.04.2020[2], as 20:00h, encontram-se instruidos
com os seguintes elementos:

(a) a fl. 01, consta Cadastro do PROCESSO N° 23091.003666/2020-51, de 16 de abril de 2020;
(b) a fl. 02, consta Minuta de RESOLUCAO CONSUNI/UFERSA N° XX/2020, de abril de 2020; ¢

(c) a fl. 03, consta DESPACHO do Gabinete do Reitor enviado a Procuradoria Federal na UFERSA para
emissdo de parecer juridico, de 16 de abril de 2020.

3. E o que merece relato. Passamos, pois, a fundamentar.
2. FUNDAMENTACAO.
4. Preliminarmente, urge esclarecer que a analise da pretensdo levantada ndo deve adentrar nos aspectos

eminentemente afetos a seara administratival® ]'[4], haja vista a falta de competéncia desta Procuradoria para tal encargo, o
que ndo afasta a analise das nuances faticas ensejadoras do presente procedimento, em termos mais claros, abstraindo-se
do mérito administrativo, a presente analise restringe-se, unicamente, ao ambito dos ditames legais em vigor e demais
consectarios fatico-juridicos. Feito este esclarecimento, passa-se ao objeto da consulta.

5. No ambito da Administragdo Publica vige o principio da indisponibilidade dos bens publicos, de sorte
que, quando constado qualquer fato passivel de causar danos ao patrimonio publico material ou imaterial, o que inclui a
ofensa aos principios norteadores da atividade administrativa (artigo 37, caput, da CF, artigo 2°, caput, da Lei n°
9.784/1999 e artigo 11, da Lei n°® 8.429/1992), impde-se a identificacdo dos agentes causadores do evento danoso e a sua
comprovada culpabilidade, observada a prescricdo ou a decadéncia, quando configuradas, para fins de aplicacdo de
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penalidades, bem como os responsaveis pela preservacdo do bem violado e/ou pela manutengao da ordem dos bens postos
em custddia, uma vez que a culpa in vigilando também enseja a devida reprimenda legal, conforme as circunstancias de
cada caso, do servidor envolvido; j4 o Estado, por sua vez, responde de forma objetiva, isto €, independentemente de
culpa aferivel daquele (artigo 37, § 6°, da CF/1988). No caso, por meio de consulta, a Reitoria questiona a legalidade
de Minuta de Resoluciio, na qual institui e regulamenta o Auxilio Emergencial para discentes beneficiados pelo
programa de assisténcia estudantil da UFERSA, haja vista a necessidade de expedir atos administrativos consentaneos
com as normas legais cogentes, bem como observar toda a principiologia reinante no nosso ordenamento, tudo bem
concertado, como quer a harmonia dos sistemas juridicos coerentes e razoaveis.

6. Inicialmente, cumpre transcrever a consulta, nos termos seguintes:

[..]

Trata-se de minuta de Resolucdo que institui e regulamenta o Auxilio Emergencial para discentes
que ja eram beneficiados pelo programa de assisténcia estudantil. Considerando a urgéncia na
deliberagdo desta proposta e a inarredavel preocupagdo com a legalidade dos atos administrativos,
submetemos a presente minuta para a Procuradoria Federal para emissdo de parecer.

[.]

7. O dilema das alteragdes normativas diante do quadro de pandemia, tendo em vista a expansdo do
COVID-19, repercute nas mais variadas areas da sociedade, sobretudo, na Administragao Publica, que tem a preocupacdo
de protagonizar os meios da agdo publica num quadro de incertezas de ordem sanitaria, cujos reflexos nas relagdes
juridico-administrativas sdo totalmente inevitaveis. Assim, antes de responder a duavida levantada pela
PROAE/Reitoria da UFERSA, cumpre tecer algumas ligeiras consideracdes relacionadas a pandemia.

8. No dia 11 de margo do corrente ano, a Organizacdio Mundial de Saude (OMS) declarou,
oficialmente, como pandemia a situacdo do COVID-19 (Virus Chinés). No Brasil, com a confirmagdo do primeiro caso
no dia 25 de fevereiro de 2020, e com a expansdo dos casos por todo o territorio nacional, diversas agdes comegaram a ser
tomadas, sobretudo, o como isolamento social para conter a transmissdo/expansido do virus no territério nacional
(lockdown). Nesse contexto, sobretudo, diante das implica¢des financeiras decorrentes da pandemia, foi promulgado o
Decreto Legislativo n° 6/2020, de 20 de marco de 2020, que decretou estado de calamidade em todo o territorio nacional,
publicado no Diario Oficial da Unido em 20 de margo de 2020, e, no ambito estadual, foi editado o Decreto n°® 29.534, de
19 de margo de 2020. Por evidente, tais medidas repercutiram em mudancas (transitorias) nas rotinas de toda a populacao
e, claro, nao restando imune toda a Administracdo Publica federal. Vale destacar, ainda, que o STF, por meio da ADI n°
6.341/DF, o Ministro Marco Aurélio, monocraticamente, j4 se manifestou pela competéncia concorrente dos entes

politicos no enfrentamento do COVID-19, nestes termos!l:

[...]

Vé-se que a medida provisoria, ante quadro revelador de urgéncia e necessidade de disciplina, foi
editada com a finalidade de mitigar-se a crise internacional que chegou ao Brasil, muito embora
no territorio brasileiro ainda esteja, segundo alguns técnicos, embrionaria. Ha de ter-se a visdo
voltada ao coletivo, ou seja, a saude publica, mostrando-se interessados todos os cidaddos. O
artigo 3°, cabega, remete as atribuicdes, das autoridades, quanto as medidas a serem
implementadas. Nao se pode ver transgressao a preceito da Constitui¢do Federal. As providéncias
ndo afastam atos a serem praticados por Estado, o Distrito Federal ¢ Municipio considerada a
competéncia concorrente na forma do artigo 23, inciso II, da Lei Maior.

[.]

9. Vale lembrar que a medida cautelar foi referendada, por unanimidade, no dia 15 de abril de 2020, cuja

decisdo de julgamento ¢é possivel destaca o seguinte trechol>1;

"[...] O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar deferida pelo Ministro Marco Aurélio
(Relator), acrescida de interpretagdo conforme a Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei n® 13.979, a
fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso I do
art. 198 da Constitui¢do, o Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os
servicos publicos e atividades essenciais [...]".

10. Desse modo, todas as entidades federativas possuem competéncia concorrente para adotar medidas para
enfrentamento da pandemia, contudo, tal entendimento pode colocar em xeque medidas adotadas, no &mbito nacional, no
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tratamento da questdo e, claro, podendo acarretar reflexos nas entidades ou unidades administrativas federais nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, de maneira que os limites ao regular exercicio das atividades compreende uma evidente
espiral de competéncias das esferas politicas. No caso dos autos, a temadtica exige, por enquanto, apenas atencdo de
entidade publica federal.

11. Quanto ao objeto da consulta, cumpre destacar que o direito fundamental a educagéo (artigo 6° da CRFB)
compreende a realizagdo de prestacdes ndo diretamente relacionadas a perspectiva pedagogico-curricular, mas com ela
relacionada, tais como, a assisténcia estudantil. Vale pontuar, ainda, que o artigo 206, inciso I, da CRFB, destaca
expressamente "igualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola"; logo, a assisténcia estudantil representa
um direito digno de atenc¢do dos Poder Publico. Porém, o questionamento correto sobre a temdtica ventilada nos autos ¢é o
seguinte: com a suspensdo do calendario académico da graduacio, existiria algum amparo legal ou regulamentar
para concessdo de auxilio emergencial? A resposta ¢ simples e categorica: Nao. A cultura de tirar proveito das
possibilidades financeiras do Estado ¢ alimentada desde tenra idade e, infelizmente, ainda mais estimulada com a
institui¢do de medida dessa natureza. Se o calendario académico da graduag@o se encontra suspenso, conforme Decisdo
CONSEPE/UFERSA n° 021/2020, de 17 de margo de 2020, entdo, nao ha propriamente atividade pedagogico-
curricular, isto é, nao ha aulas e, portanto, ndo ha qualquer obrigacdo da IFES em manter os estudantes nas residéncias
universitarias e, menos ainda, a concessao de valores a titulo emergencial. No Brasil, onde ja reinam algumas politicas
publicas absurdas, nas quais denotam uma total inversdo de valores, observa-se que houve um maior afloramento delas
com o virus chinés: trabalhadores sem posses sdo presos em fungdo da tentativa de conter a expansdo do COVID-19, mas
detentos sdo soltos a partir do mesmo fundamento. Ora, haveria isolamento social maior que numa penitenciaria sem
visitas? No caso dos autos, o paralelo € igualmente sem sentido: os auténomos recebem um auxilio emergencial porque
sdo impedidos de trabalhar em fun¢do do COVID-19; logo, esse auxilio tem a pretensdo de ser um substitutivo
remuneratorio do trabalho. Todavia, essa ldgica ndo se aplica aos estudantes, ndo ha atividade laboral, no sentido preciso
do termo, no simples fato de estudar, sem custos, numa universidade ptblica. Nenhuma universidade tem a obrigacao de
conceder a qualquer estudante, no periodo em que ele ndo desenvolve qualquer atividade académica, um auxilio
emergencial e, claro, tal obrigacdo ndo se encontra na Constitui¢do, em lei ou ato regulamentar. A questdo assistencial ja
custeada pelo governo € destinada a promogdo de um substituto remuneratério do trabalho, inclusive para o provedor de
familia. Tal fato, nem de longe, se aplica aos estudantes de graduacdo. Estes, como o bom senso se impde, devem retornar
aos seus lares ou, conforme o caso, ¢ a depender das posses de cada familia, manté-los na residéncia, que ainda se
encontra disponivel sem custos, ou em outro lugar, o que seria algo sem sentido, ja que a condicao de residente decorre
do simples fato de ndo poder custear outro local para moradia. Além disso, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) ¢ categdrico: é uma assisténcia estudantil em funcdo da atividade exercida na educacdo superior,
nestes termos:

Decreto n° 7.234/2010

Art. 1°. O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no ambito do
Ministério da Educacdo, tem como finalidade ampliar as condicdes de permanéncia dos
jovens na educacio superior publica federal.

Art. 2°. Sdo objetivos do PNAES:

I — democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educagao superior publica federal,

II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da
educacdo superior;

IIT - reduzir as taxas de retengdo e evasdo; ¢

IV - contribuir para a promogao da inclusdo social pela educag@o.

Art. 3°. O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades de ensino,
pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos
de graduac@o presencial das institui¢es federais de ensino superior.

§ 1° As acdes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas seguintes areas:
I - moradia estudantil;

II - alimentagao;

III - transporte;

IV - atengdo a saude;

V - inclusdo digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche;

IX - apoio pedagogico; e
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X - acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo.

§2° Caber3 a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios ¢ a metodologia de selegdo
dos alunos de graduag@o a serem beneficiados.

[..]

Art. 8 As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagdes or¢amentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituigdes federais de ensino superior, devendo o
Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios com as dotagdes orcamentarias
existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacdo or¢amentaria e financeira
vigente.

[..]

12. No caso concreto, sequer ¢ possivel cogitar a concessdo de auxilio emergencial a partir da atengdo a
saude. Por uma razao bem logica: a atencdo a saude deve ser relacionada a atividade de ensino, pesquisa e extensao, o que
ndo ha no caso dos autos, alias, ficar na casa dos pais ¢ o melhor a fazer na situa¢do encartada nos autos. Por fim, e
que isso fique claro, o PNAES ndo ¢ uma politica publica assistencial comum, ela possui uma area de atuacdo bem
especifica: ajuda social relacionada a educagdo e, no caso, nao ha como justificar isso, porquanto o calendario académico
da graduacdo se encontra suspenso. Desse modo, ndo € sequer preciso analisar a Minuta, porquanto, desde logo, seu
objeto é totalmente destituido de amparo legal ou regulamentar. De todo modo, com o retorno das atividades
académicas, ¢ dependendo de maior disponibilidade financeira da IFES, a politica de assisténcia estudantil podera ser
destinada a expansao do numero de comensais no Restaurante Universitario, inclusive com o aumento do subsidio sobre o
valor de cada refei¢do (custo final menor para cada estudante), ou outra medida, contanto que igualmente ponderada,
defendida pela gestdo.

3. CONCLUSAO.

13. Ante o exposto, conclui-sel® pela auséncia de amparo legal ou regulamentar na Minuta apresentada nos
autos, pois, com o calendario académico da graduacio suspenso, a concessao de auxilio emergencial ndo se inclui na
politica definida pelo PNAES.

14. Consoante as informagdes constantes dos autos, é como se opina, salvo melhor juizo. A consulente.
Mossord/RN, quarta-feira, 22 de abril de 2020.

Marcio Ribeiro

Procurador Federall”]

Notas
[1] Eis o dispositivo:

“Artigo 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representacdo judicial e extrajudicial das
autarquias e fundacoes publicas federais, as respectivas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, a apuragdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza,
inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou
Judicial”.

[2] Para fins de observincia ao disposto no artigo 42, caput, da Lei n° 9.784/1999, cujo teor é o
seguinte: “Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um orgdo consultivo, o parecer deverd ser emitido no prazo
maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo”.

[3] Conforme a BPC n°07:

"A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
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de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento” (BRASIL.
Advocacia-Geral da Unido. Manual de Boas Praticas Consultivas. 4° ed. Brasilia: CGU/AGU,
2016, p. 32).

[4] Quer dizer, ndo se deve adentrar no “sentido politico do ato administrativo” (FAGUNDES, Miguel

Seabra. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio. 5° ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 146).

22 abr. 2020.

[5] Disponivel em: <http:/portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342747913&ext=.pdf>.
Acesso em: 30 mar. 2020.

[5.1] Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880765>. Acesso em

[6] Conforme reconhecida passagem doutrindria, nestes termos:

"Os pareceres emitidos pelos orgdos consultivos, quanto ao conteudo, sdo (i) de mérito, se lhes
compete apreciar a conveniéncia e oportunidade da medida a ser tomada, ou (ii) de
legalidade, se devem examind-la sob o ponto de vista da conformidade ao Direito. Quanto ao
grau de necessidade ou influéncia que a lei lhes irroga, serdo (i) facultativos, quando a
autoridade ndo ¢ obrigada a solicita-los, fazendo-o para melhor se ilustrar, sem que a tanto
esteja obrigada; (ii) obrigatorios, quando sua ouvida é imposta como impostergavel, embora ndo
seja obrigatorio seguir-lhes a orientagdo, e (iii) vinculantes, quando a autoridade ndo pode
deixar de atender as conclusoes neles apontadas” (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antonio. Curso de Direito Administrativo. 24° ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 138).

[7]1 Procurador-Chefe da PF-UFERSA, conforme Portaria n° 457 da Casa Civil da Presidéncia da

Republica, de 14 de junho de 2013, com publicagdo no DOU em 17 de junho de 2013, Secdo 2, p. 01.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23091003666202003 ¢ da chave de acesso 21577b19

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO MARCIO RIBEIRO LIMA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o coédigo 409737786 no enderego eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): RAIMUNDO MARCIO RIBEIRO LIMA. Data e Hora:
22-04-2020 11:49. Numero de Série: 4858664162093621221. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL R
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE
PERNAMBUCO

PARECER N2 112/2020/PF-IFPE/PGF/AGU

PROCESSO N2 23300.006416.2020-12

ORGAO ASSESSORADO: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco
- IFPE

ASSUNTO: Consulta. Legalidade da continuidade do pagamento dos auxilios de Bolsa
Permanéncia e Bolsa Proeja.

EMENTA

'DIREITO  ADMINISTRATIVO. PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL.
MANUTENCAO DE PAGAMENTO DOS BENEFICIOS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19. ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA RECONHECIDO PELO DECRETO LEGISLATIVO 06/2020. BENEFICIO DE NATUREZA
ASSISTENCIAL. IMPOSSIBILIDADE DE FREQUENCIA ESCOLAR POR FORCA MAIOR. MANUTENGCAO DAS
CONDICOES DE VULNERABILIDADE SOCIAL DURANTE O PERIODO DE ISOLAMENTO SOCIAL.
RECOMENDACAO PELA CONTINUIDADE DOS PAGAMENTOS, CONDICIONADA A  SUFICIENCIA
ORCAMENTARIA.

RELATORIO

1. Trata-se de processo oriundo do Gabinete da Reitoria do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco - IFPE, que solicita manifestagdo
juridica acerca da legalidade da continuidade do pagamento dos auxilios de Bolsa
Permanéncia e Bolsa Proeja durante o periodo de paralisacdo das aulas decorrentes da
pandemia da Covid-19, considerando que tais beneficios pressupéem a frequéncia do
estudante as atividades letivas.

2. Os presentes autos, contendo 1 (um) volume de 12 (quinze) paginas, foram recebidos por
meio digital, em virtude do confinamento em decorréncia do novo coronavirus nesta
Procuradoria Federal em 28/05/2020, para andlise e emissdo de parecer, nos termos do
artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n? 73, de 1993 e do §12 do art. 10 da Lei n?
10.480, de 2002, encontrando-se instruidos com os seguintes documentos:

a. Oficio Interno n® 014/2020-CGAE/CAMPUS BARREIROS/IFPE, que solicita manifestagdo
juridica acerca do repasse financeiro dos programas Bolsa Permanéncia e Bolsa Proeja,
mesmo sem atividades letivas presenciais (fl. 01);

b. Parecer Social do CGAE - Setor de Servico Social do Campus Barreiros, favoravel a
continuidade dos repasses financeiros os estudantes vinculados os programas de Bolsa
Permanéncia e Bolsa Proeja (fls. 02-03);

c. Encaminhamento dos autos para andlise e parecer juridico (fl. 04).

3. E o que ha a relatar. Passa-se a opinar.

4. Preliminarmente, destaca-se que a pendéncia da Cota anterior foi suprida pela
validacdo da consulta pelo Mag.2 Reitor, que entendeu relevante a andlise formal,
ainda que a posteriori, da decisdo tomada pelo Colégio de Dirigentes em relagdo a
manutengdo do pagamento do beneficio assistencial de bolsa-permanéncia aos alunos do
IFPE em condigbes de vulnerabilidade socioeconémica.

5. De inicio, importante salientar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica e de conveniéncia e
oportunidade.[1]

ANALISE JURIDICA

6. Pois bem. O PNAES foi instituido inicialmente pela Portaria Normativa MEC n. 39/2007 e,
posteriormente, referendado pelo Decreto Federal n. 7.234/2010, buscando apoiar a
permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduagao
presencial nas instituicdes federais de ensino superior, buscando neutralizar as condigdes
de desigualdade e exclusdo socioecondmicas e buscando reduzir as taxas de retengao e
evasdo desse publico-alvo. Para o que importa a presente andlise, transcrevem-se os
artigos 12 a 49 do referido decreto:

Art. 12 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, executado no ambito do
Ministério da Educagdo, tem como finalidade ampliar as condicées de permanéncia dos jovens na
educacao superior ptblica federal.

Art. 22 S&o objetivos do PNAES:

| - democratizar as condicdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica
federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo
da educagao superior;

Il - reduzir as taxas de retencdo e evasao; e

IV - contribuir para a promogao da inclusdo social pela educagdo.

Art. 32 O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos
de graduacdo presencial das instituicées federais de ensino superior.

§ 12 As acdes de assisténcia estudantil do PNAES deveréo ser desenvolvidas nas
seguintes dreas:

I - moradia estudantil;

1l - alimentacao;

11l - transporte;

IV - atencao a saude;

V - inclusao digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

§ 22 Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de
selegdo dos alunos de graduacao a serem beneficiados.



Art. 42 As acdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais de
ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia,
considerando suas especificidades, as dreas estratégicas de ensino, pesquisa e extensao e aquelas
que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

Pardgrafo Unico. As agles de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir,
preventivamente, nas situagfes de retencdo e evasao decorrentes da insuficiéncia de condicdes
financeiras.

7. Internamente, o PNAES foi regulamentado pela Resolugdo n. 21/2012, do Conselho
Superior do IFPE, que aprovou a Politica de Assisténcia Estudantil da instituicdo,
aparentemente ampliando o comando superior no que se refere a amplitude
subjetiva dos beneficiarios da referida politica nacional, consoante apontado no
item 5 do Anexo da referida Resolucdo, /n fine:

“A Politica de Assisténcia Estudantil do IFPE abrange os estudantes regularmente
matriculados nos cursos e modalidades presenciais de ensino que sejam, prioritariamente, advindos de
escolas publicas, ou com renda familiar per capita de até um saldrio minimo e meio, conforme o Art. 52
do Decreto n? 7.234, e/ou em situacdo de vulnerabilidade social e estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. Consideram-se também os
requisitos fixados a partir das necessidades institucionais e dos recursos orcamentarios disponiveis para
cada campus.”

8. No que se refere, especificamente, ao programa bolsa permanéncia, sua base
regulamentar interna advém do escopo do Programa de Manutencdo Académica
(item 7.2.4 da Politica de Assisténcia Estudantil do IFPE), com as regras
especificas do Programa Bolsa Permanéncia de que trata a Resolucdo Consup n.
07/2014, beneficiando os estudantes de todas as modalidades presenciais de
ensino.

9. A aparente lacuna do regulamento geral do PNAES em relacdo a outras modalidades de
ensino que ndo a graduacdo ndo passou desapercebida pelos diversos atores publicos que
atuam sobre a educagdo basica e técnica.

10. O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acérddo n. 506/2013-Plenério [2], ao promover
controle finalistico de orientacdo centralizada sobre a Rede Federal de Educacao
Profissional e constatar a delimitacdo do PNAES em sua forma atual as
modalidades de ensino superior[3], langou recomendagao explicita a SETEC/MEC, no
item 107, para que:

“em conjunto com os Institutos Federais, institua plano voltado ao tratamento da evasdo na
Rede Federal de Educagao Profissional, que contemple: a) levantamento de dados de varidveis que
permitam identificar alunos com maior propensdo de evasdo; b) insercdo nos Termos de Acordos de
Metas e Compromissos de indicadores de evasao, retengcado e conclusao, desagregados para diferentes
modalidades de cursos (Médio Integral, Licenciatura etc); c) andlise quanto a viabilidade de
adequacdo dos critérios PNAES ou de normatizacao/regulamentacdo de outras linhas de
assisténcia estudantil voltadas ao atendimento de alunos com risco de evasao; d) garantia de
alocagdo de profissionais para realizar o acompanhamento escolar e social de alunos nos campi; e) o
fomento a participagdo de alunos em programas de reforco escolar, assim como a sua participagdo
como tutores e monitores.

11. O préprio CONIF j& encaminhou uma proposta de decreto regulamentar para Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil da Rede Federal (PNAES - EPCT) em 09/05/2014, nao
havendo noticia de que tal iniciativa tenha gerado alguma providéncia concreta no sentido
de modificar os atos normativos vigentes.

12. Também unidades da Procuradoria-Geral Federal j& se debrucaram sobre o tema, tendo
ora opinado no sentido de ajustar todo o programa interno de assisténcia estudantil para
0s cursos superiores (Parecer n. 194/2015/ AGU-PGF-PF/IF BAIANO), ora no sentido de, por
analogia, estender a politica a mingua de regulamentacdo especifica a todas as
modalidades de ensino ofertados no Instituto Federal (vide Parecer n. 41/2015/PF-
IFAC/PGF/AGU[4]).

13. Considerando que o préprio Ministério da Educacdo, em mora para a redelimitacdo do
programa desde 2013, circunscreve, em seu portal na internet, o programa apenas a
alunos matriculados em cursos presenciais de ensino superior
<http://portal.mec.gov.br/pnaes/apresentacao>[5], recomenda-se ao IFPE o atendimento
a literalidade dos comandos do Decreto n. 7.243/2010, sem prejuizo da intervencéo, via
CONIF ou mesmo isolada, para continuidade das tratativas relacionadas a aprovacéo do
PNAES - EPCT.

14. Feita essa ressalva em relagcdo a abrangéncia das politicas de assisténcia estudantil a
serem adotadas pelas IFES, em especial pelo IFPE, passa-se a analise propriamente dita
da consulta.

15. O Programa Bolsa Permanéncia é atualmente regulado pela Resolugao Consup n. 07/2014,
“é& um programa de assisténcia aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade social,
regularmente matriculados nos cursos presenciais oferecidos pelo IFPE, que visa a
contribuir para a permanéncia através de apoio financeiro, com vistas ao atendimento
prioritério ao transporte, a alimentacdo, a moradia e a creche”.

16. O art. 92 do Regulamento do Bolsa Permanéncia, por sua vez, trata das condicées a serem
atendidas pelos beneficidrios para a manutencao do recebimento do apoio financeiro.
Veja-se:

Art. 92 Sdo condigdes para permanéncia e renovagao de auxilio ao educando do IFPE:

|. avaliacao do desempenho do estudante no curso, conforme os registros académicos;
Il. frequéncia minima de 75% nas aulas do curso;

Ill. avaliagdo das informagdes da ficha disciplinar;

IV. disponibilidade orgamentéaria.

17. Nota-se que, tendo sido concebido um programa para viabilizar a permanéncia dos
estudantes de baixa renda e seu progresso exitoso nos cursos oferecidos, entende-se que
a exigéncia de frequéncia regular dos estudantes beneficidrios do bolsa-permanéncia é
inerente a propria finalidade do beneficio, que é assegurar a permanéncia dos
estudantes em sala de aula, sem que eles precisem faltar para buscar recursos para sua
subsisténcia (transporte, moradia, alimentagéo e creche).

18. Porém, ndo se pode interpretar esta exigéncia de modo dissociado da realidade concreta
que possa ter afetado o cumprimento dos requisitos para manutengdo do estudante no
programa, excepcionalmente se o comprovado motivo for alheio a sua conduta e
impossivel de ser transposto pelo beneficiario.

19. E o queocorre, notoriamente, na situacdo de calamidade publica e emergéncia
internacional de salide decorrente do coronavirus, tal como reconhecido formalmente por
meio do Decreto Legislativo n. 6, de 6 de marco de 2020.

20. Nessa situagao, reforcada por medidas adicionais de quarentena adotadas pelo Estado de
Pernambuco em diversos municipios da regido, bem como por diversas prefeituras




municipais, tem-se que as aulas estdo suspensas por motivo de forca maior. Neste
contexto, os estudantes, mesmo querendo cumprir os requisitos estabelecidos para
acessar o apoio financeiro - i. é, manter frequéncia escolar regular e lograr éxito em
avaliacdo de desempenho - estariam impedidos por motivo imprevisivel, irresistivel e
absolutamente alheio a sua vontade.

21. Nesse caso, sobretudo porque mantidas grande parte de suas necessidades em relagdo a
moradia e alimentacédo j& devidamente reconhecida em parecer da Assisténcia Social,
parece-nos clara a possibilidade de dispensar momentaneamente o cumprimento das
condicbes estabelecidas no art. 92 pela excludente da forca maior.

22. Orlando de Almeida Secco[6] assim leciona sobre a forga maior:

“a forca maior evidencia um acontecimento resultante do ato alheio (fato de outrem) que
sugere os meios de que se dispde para evita-lo, isto é, além das préprias forgas que o individuo possua
para se contrapor, sendo exemplos: guerra, greve, revolucdo, invasao de territério, sentenca judicial
especifica que impeca o cumprimento da obrigagdo assumida, desapropriagdo etc.” Ou seja, todos os
atos ou a¢des humanas que se tornem obstaculos a outrem, impedindo-os de agir ou cumprir com seus
direitos ou deveres”.

23. Desta forma, os beneficios do PNAES, mesmo aqueles condicionais, tém natureza juridica
nitidamente assistencial, e ndo de contrapartida financeira por alguma prestacdo devida
pelo estudante beneficiario.

24. Pois. Em sendo um beneficio assistencial, e tendo a equipe de Assisténcia Social do
Campus reconhecido a condicdo de vulnerabilidade socioecondmica do estudante (sendo
essa uma condicdo sine qua non para concorrer ao beneficio), com ou sem aula, conforme
documento de fl. 02-03, seria um contrassenso potencializar essa vulnerabilidade em um
momento _de emergéncia de saldde publica que causa impactos diretos a condicdo
socioecondmica das familias, sobretudo das mais pobres.

25. Logo, suspender o beneficio por auséncia de frequéncia as aulas faria com que o
estudante tivesse que expor a sua condicdo de salde e de sua familia e ir buscar fonte
adicional de renda durante o periodo de isolamento social.

26. No mesmo sentido, diversas Procuradorias Federais junto a Institutos Federais adotaram
entendimento similar, a exemplo da PF-IFSP, PF-IFG, PF-IFTO, PF-IFES (exemplos de
pareceres em anexo).

27. Desse modo, seja porque o Bolsa Permanéncia tem natureza assistencial ou porque o
estudante ndo tem condigdes de cumprir o encargo de frequéncia a escola durante o
periodo de suspensdo das aulas, entende-se pela licitude da continuidade do pagamento
dos beneficios durante esse periodo de pandemia, desde que exista lastro orgamentario
para a manutencgao de tais programas.

CONCLUSAO

28. Em face do exposto, opinamos, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade juridica de
o IFPE manter os pagamento dos beneficios do Bolsa Permanéncia e Bolsa Proeja durante
a vigéncia do estado de calamidade publica e emergéncia de salde publica internacional
do coronavirus (Covid-19), conforme Decreto Legislativo n. 06/2020, desde que haja lastro
orcamentario para manutencao de tais programas.

29. E o parecer. Restituam-se os autos ao Gabinete da Reitoria, para ciéncia e providéncias
julgadas cabiveis.

Recife, 29 de maio de 2020.

Henrique Varejao de Andrade
Procurador-Chefe da PF/IFPE

Raullan Thuann Leite Aratjo
Estagidrio da PF/IFPE

. [1]Conforme Enunciado n°® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “o

Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os

técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”
[2]http://portal3.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/programas_governo/areas_atuacao/educacao/Relatorio%2

%20Educacao%20Profissional.pdf, acessado em 08/11/2016.

[3]1 Sendo, veja-se a seguinte passagem do acérdao:

“86. Ressalte-se que hd previsdo normativa de agdes de assisténcia estudantil
regulamentadas no Decreto 7.234/2010, que instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), executado no ambito do Ministério da Educacdo, e que tem como finalidade ampliar as
condicdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal.

87. O PNAES possui como publico-alvo estudantes regularmente matriculados em cursos de
graduagdo presencial das instituicdes federais de ensino superior. Segundo o decreto instituidor do
PNAES cabe a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de selecao dos
alunos de graduacdo a serem beneficiados. Os Institutos Federais devem acompanhar e avaliar o
desenvolvimento do programa, consoante preceituado no art. 42 e paragrafo Unico do art. 52 do Decreto
7.234/2010.

(...)

91. Ao opinar sobre esse assunto, a Setec/MEC considera que a definigdo de critérios para
selecdo dos alunos beneficidrios de assisténcia estudantil é estratégica para o atendimento efetivo ao
publico em vulnerabilidade socioeconémica, destacando que dois aspectos necessitariam de ajustes: a)
necessidade de avaliacdo e adequacdo do PNAES, que foi desenvolvido para as
Universidades, para que se possa contemplar os Institutos Federais em sua plenitude,
especialmente no caso dos campus localizados em municipios com baixo IDEB e com elevado
indice de pobreza, caso frequente na Rede Federal; b) necessidade de se elaborar instrumento
regulatério que, considerando as especificidades das instituicdes da Rede Federal, instrua os processos
de selecdo de bolsistas de assisténcia estudantil para o atendimento prioritario aos alunos com risco de
evasdo.”

[4]1 Ambos os pareceres foram acostados no Processo Administrativo 23295.016499.2016-81

[5] Acessado em 13/03/2017.

[6] SECCO, Orlando de Almeida. Introducdo ao Estudo do Direito, Rio de Janeiro, Freitas
Bastos, 1981, p. 125

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23300006416202012 e da chave de
acesso 2d34c691
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PARECER AGU/PGF/PF-IFES/ESPS n° 041/2020

PROCESSO IFES/ES N. 23147.001716/2020-43

INTERESSADO: REITORIA

ASSUNTO: SOLICITA MANIFESTAGAO DA PROCURADORIA. DIREITO ADMINISTRATIVO E OU-
TRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.

Magnifico Reitor,

|- RELATORIO

EMENTA: Direito Administrativo. Questionamento sobre a legalida-
de de manutengdo do pagamento dos Programas de Auxilio Fi-
nanceiro de Assisténcia Estudantil durante o periodo excepcional

de enfrentamento da pandemia COVID-19.

1. Chega a este Orgao de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal junto ao Ifes, para anélise e

parecer, o processo acima referenciado, inaugurado pelo Memorando Eletrénico n° 12/2020-COL-DG, no

qual consta a solicitagdo analise juridica a respeito da legalidade da manutencdo do pagamento dos

Programas de Assisténcia Estudantil durante o periodo de distanciamento social ocasionado pela

pandemia do coronavirus (Covid-19), notadamente ante a suspensdo das aulas. Vejamos o teor da

consulta:

Considerando: - a Portaria n. 343, de 17 de margo de 2020, emitida pelo Ministério da Educagéo; - a
Portaria n. 669, de 17 de margo de 2020, emitida pela Reitoria do Ifes, retificada pela Portaria n.
679, de 18 de margo de 2020; - que a Politica de Assisténcia Estudantil do Ifes, aprovada por seu
Conselho Superior, via Resolugao n. 19, de 09 de maio de 2011, visa contribuir para a melhoria das
condigdes econbmicas, sociais, politicas, culturais e de salde dos alunos, bem como buscar
alternativas para a melhoria do seu desempenho académico objetivando minimizar e prevenir a
reprovacédo e a evasdo escolar, por meio de programas universais e especificos; - que o publico-
alvo da assisténcia estudantil sdo os alunos regularmente matriculados no Ifes, prioritariamente em
situagdo de vulnerabilidade social; - que a situagédo vivenciada na atualidade, a nivel mundial, é
extremamente atipica, exigindo medidas de isolamento social; - que apesar de nado estarem
frequentando os campi do Ifes, a condi¢gdo de vulnerabilidade dos alunos ndo se modificou; - que o
Instituto esta trabalhando em alternativas para dar continuidade as atividades letivas através da

educagado a distancia; - que, por orientagcdo da Pro-reitoria de Ensino (Proen), os diretores gerais
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dos campi devem continuar autorizando o pagamento dos auxilios aos alunos, via Politica de a
Assisténcia Estudantil e seus editais; - que os diretores gerais dos campi s@o favoraveis a
orientagdo da Proen, visando o estimulo para a continuidade aos estudos e como forma de evitar
um possivel aumento na evasao; o Férum de Diretores Gerais, representado por seu presidente, o
professor Octavio Cavalari Junior, vem, por meio deste, consultar esta procuradoria acerca do
amparo legal para que os diretores gerais, como ordenadores de despesas, continuem autorizando
o0 pagamento dos auxilios para subsidiar a manutengao das atividades académicas dos estudantes
em vulnerabilidade social e que foram selecionados em seus campi, via edital, para receberem os
auxilios de alimentagao e/ou moradia; Ressalva-se que cabe ponderagao sobre o auxilio transporte,
visto que este objetiva subsidiar a locomog¢éao dos estudantes aos campi em que estdo matriculados.
Contudo, se as metodologias de educagédo a distancia forem efetivadas, € possivel que muitos
alunos precisem se deslocar para locais em que tenham estrutura para a utilizagdo dos recursos

necessarios.

2. O exame desta Procuradoria Federal junto ao Ifes da-se nos termos do art. 11 c/c
artigo 18 da Lei Complementar n° 73/93 - Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e do art. 10,
§ 1°, da Lei n°® 10.480/2002.

3. E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGCAO
4. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece no art. 206, verbis:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e

privadas de ensino;
IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes

publicas;
VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl — garantia de padrao de qualidade;

VIIl — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo escolar publica, nos

termos de lei federal.
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5. A Lei 9394/1996 reafirma, em idéntica disposicdo do inciso | do art. 206 da CRFB, que o ensino
sera ministrado com base no principio da igualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na

escola.

6. Nesta mesma perspectiva, o Decreto 7234/2010 dispds sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil PNAES, executado no ambito do Ministério da Educagdo e com finalidade de
ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educagado publica federal. O Decreto 7.234/2010

dispbe sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil da seguinte forma:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, executado no &mbito do Ministério
da Educagao, tem como finalidade ampliar as condi¢gdes de permanéncia dos jovens na educagao

superior publica federal.
Art. 2° Sao objetivos do PNAES:
| - democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal;

II- minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da

educagao superior;
Il - reduzir as taxas de retengao e evasao; e
IV - contribuir para a promogéao da incluséo social pela educacao.

Art. 3° O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos

de graduagao presencial das instituicdes federais de ensino superior.

§ 1° As agdes de assisténcia estudantil do PNAES deverao ser desenvolvidas nas seguintes areas:
| — moradia estudantil;

II- alimentacgao;

Il — transporte;

IV - atengéo a saude;

V - incluséo digital;

VI - cultura;
VIl - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagogico; e

X - acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao.
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§ 2° Cabera a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de selegéo

dos alunos de graduagéo a serem beneficiados.

Art. 4° As acdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais de ensino
superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas
especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as

necessidades identificadas por seu corpo discente.

7. Para concessdo dos beneficios da Assisténcia Estudantil, informa o decreto que cabera a
instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de sele¢gdo dos alunos de
graduagdo a serem beneficiados. Ressalta ainda, que as agdes de assisténcia estudantil devem
considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagbes de retengdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condi¢des financeiras. Ademais, frisa que serdo atendidos no ambito do PNAES,
prioritariamente, estudantes oriundos da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per
capita de até um salario-minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes

federais de ensino superior.

8. Em relagédo aos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, dispds que, quanto a
execucdo do Programa de Assisténcia Estudantil, devem ser consideradas suas especificidades, as
areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades

identificadas por seu corpo discente.

9. Nesse sentido, o Ifes, através do seu Conselho Superior, instituiu a Resolugdo n° Resolugdo n°

19/2011, que aprova a Politica de Assisténcia Estudantil deste Instituto.

10. A normativa supramencionada tem por escopo minimizar os efeitos das desigualdades
socioeconOmicas e culturais, na perspectiva da inclusdo social; garantir a permanéncia e o éxito dos
estudantes no Ifes, buscando reduzir os indices de evasao e retengédo decorrentes de dificuldades de
ordem socioeconémica, dentre outras; e promover e ampliar a formacao integral dos estudantes,
estimulando e desenvolvendo a criatividade, a reflexdo critica, as atividades e os intercambios cultural,

esportivo, artistico, politico, cientifico e tecnoldgico.

11. Com efeito, ainda de acordo com a Resolugao n° 19/2011, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), criado em dezembro de 2007, através da Portaria Normativa n° 39 do MEC, e
atualmente normatizado através do Decreto n.° 7.234/2010, veio a institucionalizar a Assisténcia

Estudantil através da garantia de dotacdo orcamentaria para este fim, buscando desta forma dar
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condigcbes para que o aluno permanega estudando, como instrumento assecuratério da universalidade,

igualdade de condigbes e gratuidade do direito a educagdo, conforme principios constitucionalmente

estabelecidos.

12. A Politica de Assisténcia Estudantil do Ifes apresenta-se, pois, por meio de Programas de

Beneficio de Assisténcia ao Estudante.

13. O objeto dos programas de beneficio de assisténcia ao estudante é apoiar o discente para seu
desenvolvimento académico e permanéncia na instituigao, reduzindo os indices de evasao decorrente de

dificuldades socioecondmicas.
14. Pois bem, estamos em um momento de excepcionalidade e crise.

15. No entendimento da Procuradoria Federal junto ao Ifes, qualquer decisdo, nesse momento, deve
ser ponderada e levar em consideracdo o cenario de pandemia declarada por conta da moléstia novo
coronavirus (COVID-19).

16. O interesse publico € uno e, dentro da legalidade e boa-fé, nenhuma medida que agrave a
situagdo dos administrados, em especial a dos mais vulneraveis, sera legitima de adogado pela

Administracao.

17. No presente caso, deve-se ter em mente que houve a suspensao das atividades presenciais de
ensino, o vinculo com a Instituicdo esta incélume, e mesmo outras atividades académicas, ainda que

eventuais e a distancia, continuam a ser realizadas.

18. Tratando-se de situacdo emergencial e sendo a assisténcia estudantil fator determinante para a
permanéncia do vinculo do aluno com a instituicdo, a Procuradoria manifesta-se pela legalidade da
manutencéo dos pagamentos dos Programas Especificos da Politica de Assisténcia Estudantil do Ifes.

19. Em relacdo ao auxilio-transporte, especificamente, até a competéncia margco/2020, o pagamento

s6 sera suspenso/glosado quando o calculo for feito considerando os dias letivos. Se o discente tiver
contrato mensal ou o seu contrato determinar que a compra da-se para o més inteiro, 0 pagamento sera

executado normalmente.

20. A partir do més de abril/2020, tendo em vista que o auxilio-transporte é verba indenizatéria tipica,
de forma que o direito ao valor sé ocorre se, de fato, o seu fato gerador ocorrer, a Procuradoria

manifesta-se pela sua suspensdo; ora, uma vez que as atividades de ensino presenciais estdo
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suspensas, os alunos estardo desobrigados do pagamento ao transportador, ainda que o valor tenha

sido negociado de forma mensal, devendo, entretanto, deixar claro aos estudantes que o referido auxilio

sera retomado assim que as atividades presenciais forem restabelecidas.

21. Por fim, manifesta-se a Procuradoria Federal pela legalidade de que a Gestéo leve a efeito um
redesenho, em carater temporario, das acdes de assisténcia estudantil (inclusive com remanejamento
das verbas porventura suspensas) caso entenda ser mais adequado para o enfrentamento do atual

cenario de crise, podendo ensejar, inclusive, na criacdo temporaria de programas extraordinarios, tais
como “auxilio emergencial”’, ante o cenario de crise atual, e “auxilio incluséo digital”, este como forma de
viabilizar o cenario que se avizinha de autorizagdo, por parte do MEC, de substituicido das aulas

presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situacdo de pandemia do Novo Coronavirus —
COVID-19. Por 6bvio, desde que os auxilios extraordinarios sejam instituidos com critérios objetivos e

definida justa metodologia de sele¢c&o dos alunos.

22. E o parecer.

Vitéria-ES, 30 de margo de 2020.

Estevao Santiago Pizol da Silva
Procurador Federal
Procurador-Chefe da PF/Ifes
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PARECER n. 00046/2020/GAB/PF-IFTO/PGF/AGU

NUP: 23236.008377/2020-09

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TOCANTINS
[CAMPUS DE PALMAS]

ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER. CONSULTA. PANDEMIA COVID-19.
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES RELACIONADAS AO EDITAL DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL - 2020. CONCESSAO DE "AUXILIO PROVISORIO" AOS ESTUDANTES.
1. Parecer se emitido na forma da Portaria n° 1.399/09 da Advocacia Geral da Unifo e
respondido em regime de urgéncia haja vista o contido na Portaria n° 159/2020/PGF/AGU, de 22
de margo de 2020 da Procuradoria-Geral Federal.

2. Cabe a institui¢do federal de ensino superior definir os critérios ¢ a metodologia de selecdo dos
alunos de graduagdo a serem beneficiados para a concessdo dos beneficios da Assisténcia
Estudantil, . Observancia do Decreto 7.234/2010 e Regulamento do Programa de Assisténcia
Estudantil do IFTO.

3. Ilegal a concess@o de "auxilio provisério" por falta de previsdo desse beneficio no Regulamento
do Programa de Assisténcia Estudantil do IFTO.

4. O Auxilio-emergencial ¢ o auxilio com a finalidade de atender as questdes emergenciais, como a
da pandemia do COVID-19, previsto no Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantil do
IFTO.

5. O momento vivenciado pela sociedade brasileira determina a concentrag¢ao de esfor¢os para que a
Administragdo oferega mais celeridade na prestacdo de servigos a sociedade. Entende-se como
possivel a concessao do auxilio emergencial independentemente da realizacdo das entrevistas sociais
com os estudantes. Situagdes excepcionais exigem medidas excepcionais por parte da
Administraggo. Inteligéncia da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro, Decreto-lei n°
4.657/42, com a redacdo dada pela Lei n° 12.376, de 2010 combinado com o Decreto n°® 9.830, de
10 de junho de 2019.

6. Mostra-se como possivel a continuidade do processo seletivo independentemente da realizagao
das entrevistas sociais com os estudantes, ressalvando as particularidade para concessio de cada
beneficio assistencial. Cabivel a concessdo Auxilio-Moradia, Auxilio-Material Didatico, Auxilio
Cuidador: Pais Estudantes; Pessoas com Deficiéncia e/ou Idosos na familia e o Auxilio-
Emergencial.

7. Recomendagdes. Observancia. Medida que se impde.
I. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo que trata do impacto na concessdo de beneficios do Programa de
Assisténcia Estudantil no ambito do Campus Palmas em virtude da situacdo de emergéncia de saude publica em
decorréncia da Covid-19. A consulta foi formulada por DESPACHO n° 3/2020/PORT/161/2019/PAL/REI/IFTO (SEI n°
0972096), quanto a possibilidade de suspensdo das atividades relacionadas ao Edital de Assisténcia Estudantil - 2020, bem
como quanto a legalidade em se conceder "auxilio provisério" aos estudantes que se auto-declararam aptos ao se
inscreverem no processo de concessdo de beneficios da Assisténcia Estudantil 2020.

2. Os autos eletronicos n® 23236.008377/2020-09 contém 01(um) volume e vieram instruidos com os
seguintes documentos:
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1.Capa de Processo PORT/161/2019/PAL/REI/IFTO 0972095
2.Despacho 3 (0972096)

3.Regulamento Programa de Assisténcia Estudantil do IFTO (0973952)
4.Decreto DECRETO N° 7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010. (0973956)
5.Edital n° 5/2020/PAL/REI/IFTO (0973961)

6.Portaria n® 331/2020/REI/IFTO (0973964)

7.Portaria n® 337/2020/REI/IFTO (0973966)

8.Despacho 442 (0973998)

9.Despacho 361 (0974777)

3. E o breve relatério.Passo a manifestar.
II. FUNDAMENTACAO

4, O presente Parecer se emite na forma da Portaria n® 1.399/09 da Advocacia Geral da Unido e esta sendo
respondida em regime de urgéncia haja vista o contido na Portaria n° 159/2020/PGF/AGU, DE 22 DE MARCO DE 2020
da Procuradoria-Geral Federal.

5. Preliminarmente, deve-se esclarecer que cabe a este Orgdo Juridico de execugdo da Procuradoria-Geral
Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em
aspectos relativos & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa (Enunciado n°® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU)[1], & Iuz do que dispde o art.
131, da Constituicdo Federal de 1988, e o art. 10 da Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002 c/c art. 11, da Lei Complementar
n® 73, de 10 de fevereiro de 1993 e que a presente manifestacdo toma por base os elementos constantes dos autos do
processo administrativo em epigrafe.

6. Neste sentido, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Assim, o advogado publico deve
fazer a analise da legalidade e constitucionalidade dos atos administrativos, inclusive dos atos normativos.

7. No caso, o objetivo ¢ auxiliar o gestor publico de forma a que ndo sejam formuladas e implementadas
politicas publicas que ofendam o ordenamento juridico vigente, buscando-se evitar inlimeros questionamentos perante os
orgaos de controle e Judiciario, bem como eventuais responsabilizacdes desses agentes publicos.

8. Nessa senda, ¢ premissa fundamental que a politica publica esteja em perfeita consondncia com o
ordenamento juridico em vigor ¢ que o agente publico aja dentro de suas atribuigdes e em atendimento aos principios que
norteiam a Administracdo Publica.

9. A AGU, assim, ndo formula a politica publica. Mas faz o crivo de sua conformidade com as leis e atos
normativos vigentes no pais. A inexisténcia de manifestacdo consultiva da AGU potencializa problemas judiciais e
extrajudiciais, tanto para o ente federal, como para o proprio gestor publico.

III - DA CONSULTA JURIDICA REALIZADA

10. A consulta formulada nos presentes autos por meio do DESPACHO
n°® 3/2020/PORT/161/2019/PAL/REI/IFTO (SEI n° 0972096) diz respeito ao processo de concessdo de beneficios do
Programa de Assisténcia Estudantil.

11. Relata a administracdo que em virtude do estado de emergéncia de saude publica e agdes preventivas
decorrentes do coronavirus (COVID-19), o cronograma do Edital de Assisténcia Estudantil de 2020 foi prejudicado, o que
esta impossibilitando a concessdo dos beneficios aos estudantes de nossa unidade.

12. Assevera que o Edital n® 5/2020/PAL/REI/IFTO teve sua primeira retificagdo no dia 14 de fevereiro de
2020, com a alteracdo de seu cronograma de execugdo (SEI0933925). Posteriormente, a homologacdo preliminar das
inscri¢des (SEI0953674) ¢ a convocagdo de estudantes para entrevista social (SEI0952136). Ainda, em 06 de margo de
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2020, a segunda retificacdo do cronograma de Edital (SEI0953687). Tendo como ultima etapa homologada o resultado dos
recursos das inscrigdes, em 10 de margo de 2020 (SEI0956877). Permanecendo o Edital na etapa de Entrevistas Sociais dos
Discentes, cujas inscri¢des foram homologadas.

13. Em 13 de margo de 2020, a Reitoria do IFTO, estabeleceu medidas preventivas e protetivas, no ambito do
Instituto, considerando a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica pelo Ministério da Saude, em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19). Medidas essas que foram complementadas pela Portaria n°
331/2020/REI/IFTO, de 18 de margo de 2020 (SEI0973964), onde determinou-se em seu Art. 1° “Suspender as atividades
administrativas presenciais em todas as unidades do Instituto Federal do Tocantins, pelo periodo de 30 dias, a partir do dia
19 de marco de 2020”. Suspensdo que impactou no andamento do Edital de Assisténcia Estudantil 2020, impedindo o
prosseguimento das entrevistas sociais dos alunos, pois essas eram realizadas na forma presencial pela equipe técnica de
Assistentes Sociais da unidade.

14. Destaca-se que foi considerado pela equipe técnica de Assistentes Sociais a possibilidade de que as
entrevistas sociais com os estudantes fossem realizadas por meio de liga¢Ges telefonicas e/ou video chamadas, visando dar
continuidade as atividades e ndo prejudicar o andamento do Edital. No entanto ndo houve avancos, pois os estudantes nao
atendiam as ligagdes telefonicas, impedindo a ocorréncia das entrevistas e ndo possibilitando o prosseguimento das fases do
processo de concessdo dos beneficios, de acordo com o Edital em vigéncia. Desta forma, a equipe do Servico Social
do Campus Palmas se reuniu e optou por paralisar a fase de entrevistas, diante da inviabilidade de fazé-las a
distancia mediante o uso de tecnologias, especialmente pela falta de estrutura por parte dos estudantes e também pelo
quantitativo de discentes ndo entrevistados, cerca de 400 entrevistas ndo realizadas.

15. Por fim, conta que apés reunido da Comissdo Local de Assisténcia Estudantil do Campus Palmas,
deliberou-se por suspender o edital em andamento e conceder um “auxilio provisério”, de forma mais simplificada e
de carater emergencial.

16. Por conta do relatado, a Diretora de Assisténcia ao Estudante, Tania Santana de Almeida, € o Presidente da
COLAE, Alexandre Pereira Aragjo, através do DESPACHO n° 3/2020/PORT/161/2019/PAL/REI/IFTO (SEI n°
0972096) formulam os seguintes questionamentos:

a) E direita a suspensdo das atividades relacionadas ao Edital de Assisténcia Estudantil - 2020,
diante da impossibilidade do cumprimento de uma de suas fases (entrevistas sociais dos estudantes),
devido aos impactos causados pelas medidas preventivas e protetivas, no ambito do IFTO,
decorrentes da infec¢do humana pelo novo coronavirus (COVID-19)?

b)  Existe ilicitude em se conceder o auxilio provisério, no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais) mensais, aos 970 estudantes que se auto-declararam aptos ao se inscreverem no processo de
concessdo de beneficios da Assisténcia Estudantil 2020, até que cessem as medidas preventivas e
protetivas, no ambito do IFTO, decorrentes da infec¢do humana pelo novo coronavirus (COVID-
19)?

IV - DA ANALISE JURIDICA

17. O Decreto 7.234/2010 dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil da seguinte forma:

Art. 12 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no ambito do
Ministério da Educacdo, tem como finalidade ampliar as condigdes de permanéncia dos jovens na
educacao superior publica federal.

Art. 22 S3o objetivos do PNAES:

I — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagao superior publica federal;

I - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da
educacgao superior;

IIT - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e

IV - contribuir para a promogdo da inclusao social pela educagio.

Art. 32 O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos de
graduacdo presencial das institui¢des federais de ensino superior.
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§ 12 As agdes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas seguintes areas:
I - moradia estudantil;

II - alimentagao;

[II - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - inclusdo digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche;

IX - apoio pedagogico; e

X - acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao.

§ 22 Cabera a instituigdo federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de selegéo
dos alunos de graduagdo a serem beneficiados.

Art. 42 As agles de assisténcia estudantil serdo executadas por instituigdes federais de ensino
superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas
especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as
necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo unico. As agdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir,
preventivamente, nas situagdes de retencdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condigdes
financeiras.

18. Para a concessdo dos beneficios da Assisténcia Estudantil, informa o decreto que cabera a institui¢ao
federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de selecdo dos alunos de graduacdo a serem beneficiados.
Ressalta ainda, que as acdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de
oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retengdo e
evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras. Ademais, frisa que serdo atendidos no dmbito do PNAES,
prioritariamente, estudantes oriundos da rede publica de educacao basica ou com renda familiar per capita de até um salario
minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino superior.

19. Em relagdo aos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, dispds que, quanto a execugdo do
Programa de Assisténcia Estudantil, devem ser consideradas suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa
e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente.

20. Outrossim, reza o decreto que as IFE's deverdo fixar: I - requisitos para a percep¢do de assisténcia
estudantil; e I - mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES - Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

21. Definindo os critérios e a metodologia de selegdo dos alunos a serem beneficiados, o IFTO instituiu
o Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantil, aprovado pela Resolugdo n° 04/2011/CONSUP/IFTO, de 30 de
junho de 2011 e alterado pela Resolugdo n® 22/2014/CONSUP/IFTO, de 8§ de agosto de 2014.

22. A normativa supramencionada tem por escopo minimizar os efeitos das desigualdades socioecondmicas e
culturais, na perspectiva da inclusdo social; garantir a permanéncia e o €xito dos estudantes no IFTO, buscando reduzir os
indices de evasao e reten¢do decorrentes de dificuldades de ordem socioecondmica, dentre outras; e promover ¢ ampliar a
formagdo integral dos estudantes, estimulando e desenvolvendo a criatividade, a reflexdo critica, as atividades e os
intercAmbios cultural, esportivo, artistico, politico, cientifico e tecnolédgico.

23. Nesse sentido, estabelece o artigo 3° do Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantil do IFTO:

Art. 3° O Programa de Assisténcia Estudantil do IFTO, em consondncia com os principios
estabelecidos no artigo 2° e seus incisos, tem por objetivos:

I — Promover a formagdo do cidadio histdrico-critico, oferecendo ensino, pesquisa e extensdo com
qualidade social, objetivando o desenvolvimento sustentavel do pais;

IT — Promover o acesso, a permanéncia e o éxito académico dos estudantes do IFTO;
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IIT — Assegurar aos estudantes igualdade de oportunidade no exercicio das atividades académicas;
IV — Contribuir para a promoc¢ao do bem-estar biopsicossocial dos estudantes;

V — Reduzir as taxas de evasdo e retencdo;

VI — Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais;

VII — Promover e ampliar a formacdo integral dos estudantes, estimulando e desenvolvendo a
criatividade, a reflexdo critica e atividades e intercaAmbios culturais, esportivos, artisticos, politicos,
cientificos e tecnoldgicos.

24, Ainda, o Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantil do IFTO dispde sobre os beneficios a serem
concedidos, nos seguintes termos:

Art. 31. O Eixo de Assisténcia e Apoio ao Estudante atendera prioritariamente estudantes com
comprovada situag@o de vulnerabilidade social, tendo como obrigatdria a participagdo em processo
de selecdo socioeconOmica.

Art. 32. O Eixo de Assisténcia e Apoio ao Estudante é composto pelos seguintes beneficios:
I — Auxilio-Transporte;

IT — Auxilio-Alimentagao;

IIT — Auxilio-Moradia;

IV — Auxilio-Material Didatico;

V — Auxilio-Uniforme;

VI — Bolsa-Formacéo Profissional;

VII - Auxilio-Emergencial;

VIII - Auxilio aos Pais Estudantes;

IX — Bolsa-Atleta

25. Diante da normatividade acima, os recursos PNAES devem ser aplicados com moradia estudantil,
alimentag8o, transporte, atencao a satude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acesso, participacao
e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao.

26. Os recursos do PNAES ndo podem ser destinados a outras politicas que ndo aquelas previstas pelo proprio
Decreto acima, sob pena de desvirtuamento do programa e possivel responsabiliza¢do dos gestores. Além disso, os recursos
do PNAES devem ser destinados a alunos da educacgio superior publica federal.

27. Ademais, diz o Decreto 7.234/2010 que as IFE's deverdo fixar os requisitos para a percepcao de assisténcia
estudantil e os mecanismos de acompanhamento ¢ avaliagdo do PNAES - Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e,
no caso em analise, observa-se que nao ha previsao para concessio de "auxilio provisorio'", eis que tal auxilio nao
consta como beneficio previsto no Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantil do IFTO.

28. Nao pode a administracio promover a criacio de um novo beneficio, sem a observancia legal de
inclusio do mesmo no Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantil do IFTO, que é a norma que
regulamento o Decreto 7.234/2010. Aqui cabe esclarecer que a previsdo do Art. 48 do Regulamento do Programa de
Assisténcia Estudantil do IFTO (SEI0973952), que anui a criagdo de novas a¢des quando se configurarem necessarias, nao
importa em criagdo de novos beneficios, mas, smj, acdes ligadas a projetos e programas vinculados aos eixos de assisténcia
e apoio ao estudante.

29. Dessa forma, vejo como ilegal a concessiao de "auxilio provisério", no valor de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) mensais, aos 970 estudantes que se inscreveram no processo de concessao de beneficios em 2020, eis
que nio ha previsio desse beneficio no Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantil do IFTO.

30. Por outro lado, observa-se que o auxilio com a finalidade de atender as questdes emergenciais, como a
da pandemia do COVID-19, esta previsto no Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantil do IFTO nos
seguintes termos:

Art. 39. O Auxilio-Emergencial consiste em fundo financeiro concedido aos estudantes em situagéao
de vulnerabilidade socioecondmica que passam por situagdes emergenciais, a exemplo de
desemprego, problemas de saude, violéncia doméstica, entre outros.
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31. Sendo assim,_diante das medidas preventivas e protetivas, no ambito do IFTO, decorrentes da
Infeccio Humana pelo novo coronavirus (COVID-19), a acio de assisténcia estudantil enquadra-se em situagio
emergencial que, smj, permite a concessio do auxilio emergencial aos estudantes em situacio de vulnerabilidade

32. Veja que o dilema das altera¢des normativas diante do quadro de pandemia, tendo em vista a expansao do
COVID-19, repercute nas mais variadas areas da sociedade, sobretudo, na Administragdo Publica, que tem a preocupacdo
de protagonizar os meios da agdo publica num quadro de incertezas de ordem sanitaria, cujos relagdes nas relagdes juridico-
administrativas s2o totalmente inevitaveis.

33. No dia 11 de marco do corrente ano, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou, oficialmente, como
pandemia a situagdo do COVID-19 . No Brasil, com a confirmagdo do primeiro caso no dia 25 de fevereiro de 2020, e com
a expansao dos casos por todo o territorio nacional, diversas a¢des comegaram a ser tomadas, sobretudo, o como isolamento
social para conter o espalhamento do virus (lockdown). Nesse contexto, sobretudo, diante das implica¢des financeiras
decorrentes da pandemia, foi promulgado o Decreto Legislativo n° 6/2020, de 20 de marco de 2020, que decretou estado
de calamidade em todo o territorio nacional, publicado no Diario Oficial da Unido em 20 de margo de 2020. Por evidente,
tais medidas repercutiram em mudangas (transitorias) nas rotinas de toda a populagdo e, claro, ndo restando imune toda a
Administragdo Publica federa.

34, Nesse contexto, situagcdes excepcionais exigem medidas excepcionais por parte da Administragdo. E essa a
linha que a administracdo deve seguir de forma a garantir a continuidade dos servigos publicos procurando sempre decidir a
luz dos principios das razoabilidade e proporcionalidade.

35. A Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro, Decreto-lei n® 4.657/42, com a redagao dada pela Lei
n°® 12.376, de 2010:

Art. 22. Na interpretacido de normas sobre gestiio publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados. (Regulamento)

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstincias praticas que houverem

imposto, limitado ou condicionado a aciio do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655,
de 2018)
36. Percebe-se, portanto, que a lei geral que orienta a interpretacdo e aplicagdo das normas de direito

brasileiro, impée ao administrador publico que considere os obsticulos e as dificuldades reais e as exigéncias das
politicas piblicas a seu cargo,_sendo certo ainda que devem ser consideradas as circunstincias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acio do agente na tomada de decisdes.

37. No mesmo sentido, o Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019, estabelece que:

Art. 8° Na interpretacio de normas sobre gestiao publica, seriao considerados os obstaculos, as
dificuldades reais do agente piiblico e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Na decisdo sobre a regularidade de conduta ou a validade de atos, contratos, ajustes,
processos ou normas administratives, serio consideradas as circunstincias praticas que
impuseram, limitaram ou condicionaram a acio do agente publico.

§ 2° A decisio a que se refere o § 1° observara o disposto nos art. 2°, art. 3° ou art. 4°.

38. E certo ainda, que referido Decreto admite a responsabilizagdo do agente apenas em caso de erro grosseiro
ou dolo (aqui incluida a ma-fé):

Responsabiliza¢io na hipodtese de dolo ou erro grosseiro

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas funcoes.
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§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por acio ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar comprovada, nos
autos do processo de responsabilizacdo, situagdo ou circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo
Ou O erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso ndo implica
responsabilizagdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicoes exercidas pelo agente publico serido
consideradas em eventual responsabilizacdo do agente piblico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por si sd, ser elemento para
caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizacido pela opinido técnica niio se estende de forma automatica ao decisor
que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se estiverem presentes
elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se
houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpa in vigilando aquele cuja omissido
caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo niio exime o agente publico de atuar de forma diligente e eficiente
no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais. (destacamos)

39. Portanto, h4 um arcabouco juridico protetivo ao gestor (em sentido amplo) que avaliza a tomada de
decisdes em consonancia com a realidade dos fatos que a fundamentaram, em especial diante de situagdes absolutamente
excepcionais como aquelas provocadas pelo Covid-19.

40. E evidente que uma situagdo excepcional ndo autoriza o gestor a adotar qualquer tipo de solucdo, devendo,
esta ser proporcional e razoavel, cabendo ao agente publico atuar de forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus
deveres constitucionais ¢ legais.

41. Nesse sentido compreende-se que o momento vivenciado pela sociedade brasileira determina a
concentracio de esforcos para que a Administracio ofereca mais celeridade na prestacdo de servicos a sociedade,
dessa forma, entende-se como possivel a concessio do auxilio emergencial independentemente da realizacdo das
entrevistas sociais com os estudantes, como medida excepcional para consecucido da politica publica voltada a
educacio.

42. De acordo com a Portaria N° 337/2020/REI/IFTO, de 18 de margo de 2020 restou instituido o Ensino a
Distancia (EaD) como método a ser adotado para o desenvolvimento das atividades de ensino, regulando os assuntos
estudantis, estabelecendo a manutengdo do pagamento dos Programas de Auxilio Estudantil, vejamos:

Art. 27. Caberd a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis definir os procedimentos institucionais
relativos aos assuntos estudantis no IFTO, durante o periodo de suspenséo, tendo em vista a situagao
de pandemia (Covid-19).

Art. 28. Cabera as unidades do IFTO manter o cronograma de selecio da Assisténcia
Estudantil para a concessio dos auxilios aos estudantes, visto que os pagamentos serdo
mantidos, ainda que as aulas acontecam a distancia.

43, Se a educacgdo ¢ direito de todos e dever do Estado, torna-se imperioso que a implementagdo de medidas
preventivas assegure ao discente carente, além do acesso, a fixacdo real e com condigdes no ente federal de ensino, em
especial nesse momento de isolamento vivenciado pela sociedade brasileira.

44, Ressalta-se que o objeto dos programas de beneficio de assisténcia ao estudante é apoiar o discente para seu
desenvolvimento académico e permanéncia na instituicdo, reduzindo os indices de evasdo decorrente de dificuldades
socioeconomicas. Dentro desse aspecto, apesar de ndo ser diretamente objeto da consulta, importante tecer consideragdes
sobre a continuidade do processo seletivo previsto no EDITAL N° 5/2020/PAL/REI/IFTO, DE 28 DE JANEIRO DE 2020 ¢
os beneficios assistenciais ali previstos.
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45. Como dito acima existe um arcabougo juridico protetivo ao gestor (em sentido amplo) que avaliza a tomada
de decisdes em consondncia com a realidade dos fatos que a fundamentaram, em especial diante de situacdes absolutamente
excepcionais como essas provocadas pelo Covid-19, devendo, esta ser proporcional e razoavel, cabendo ao agente
publico atuar de forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais. Dentro dessa linha
de entendimento, mostra-se como possivel a continuidade do processo seletivo independentemente da realizacao das

entrevistas sociais com os estudantes, ressalvando as particularidade para concessdo de cada beneficio assistencial.

46.

seguintes auxilios do Eixo de Apoio ao Estudante:

Auxilios

Descricdo

Auxilio-
Alimentacdo

Concessdo de uma refeigdo didria no restaurante do Compus durante os
dias letivos.

Auxilio financeiro para subsidiar as despesas de transporte urbano,

Prevé o EDITAL N° 5/2020/PAL/REI/IFTO, DE 28 DE JANEIRO DE 2020 a ofertada dos

%L.JEITIIQD;JH:E intermunicipal ou rural entre a residéncia do estudante e a instituigdo de
P ensino no periodo letivo.
Auxilio financeiro para subsidiar as despesas com aluguel de imdvel aos
Auxilio- estudantes que advém de outros municipios ou Estados e que nao
Moradia possuem familiares diretos ou responsaveis legais no municipio. Sera
beneficiado um candidato por residéncia que pertenca a mesma familia.
:quaﬁlgﬁél Auxilio financeiro para subsidiar as despesas com a aquisigdo de material
S didatico conforme a necessidade do estudante.
Didatico
Auxilio
Cuidador: Auxilic financeiro aos estudantes com criangas de zero a doze anos
Pais incompletos efou com idosos (acima de 60 anos) efou pessoa com
Estudantes; | deficiéncia na familia que, durante o horario de aula, necessitam deixa-los
Pessoas aos cuidados de terceiros. Em casos de pais separados, a concessdo serd
com feita ao estudante que detiver a guarda legal do dependente. Os pais efou
Deficiéncia | responsdveis legais que estudam no IFTO e residem no mesmo domicilio
efou ldosos | fardo jus somente a um beneficio.
na familia

Auxilio financeiro para subsidiar as despesas com materiais esportivos aos
Bolsa-Atleta | estudantes que compdem as equipes regulares de treinamento do
Campus.

Auxilio financeiro concedido aos estudantes em situagdo de
vulnerabilidades que passam por situagies emergenciais, a exemplo de
desemprego, problemas de salde, violéncia doméstica, entre outros.
Este auxilio poderd ser solicitado a qualguer momento durante o ano
letivo, de acordo com a necessidade imediata do estudante.

Podera ser solicitado até 03 (trés) vezes no ano pelo mesmo estudante, se
Auxilio- comprovada extrema necessidade.

Emergencial | Devera ser solicitado pelo estudante por meio de preenchimento de
requerimento no Setor de Servigo Social. E obrigatorio anexar toda a
documentagio exigida.

Para a concessdo deste auxilio, o estudante interessado deverd passar por
uma entrevista social efou visita domiciliar, conforme a necessidade.

O guantitativo de estudantes selecionado sera de acordo com a
disponibilidade orcamentaria do ano letivo.

47. Analisando os auxilios ofertados, nesse cendrio, sendo considerada por parte da administracio
a continuidade do processo seletivo independentemente da realizacio das entrevistas sociais com os estudantes, por
nao preencher outros requisitos, neste momento, smj, mostra-se indevida concessiao dos auxilio-alimentacio, auxilio
transporte e bolsa atleta. Nao ha que se falar em concessdo do auxilio alimentagdo, eis que a sua concessao destina-se a
obtencdo de uma refei¢do didria no restaurante do Campus durante os dias letivo. Como ndo hé atividades presenciais no
campus, ndo ha que se falar em refeigdes no restaurante. Pela mesma razio ¢ indevido o auxilio financeiro para subsidiar as
despesas com materiais esportivos aos estudantes que compdem as equipes regulares de treinamento do Campus. De igual
forma mostra-se indevido o auxilio financeiro para subsidiar as despesas de transporte urbano, intermunicipal ou rural entre
a residéncia do estudante e¢ a instituicdo de ensino no periodo letivo, em face de ter sido instituido, Portaria N°
337/2020/REIV/IFTO, de 18 de mar¢co de 2020, o Ensino a Distancia (EaD) como método a ser adotado para o
desenvolvimento das atividades de ensino.
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48. De outro lado, independentemente da realizacio das entrevistas sociais com os estudantes,
considerando a excepcionalidade no presente caso, smj, cabivel a concessao Auxilio-Moradia, Auxilio-Material
Didatico, Auxilio Cuidador: Pais Estudantes; Pessoas com Deficiéncia e/ou Idosos na familia e, com ja enfatizado
o Auxilio- Emergencial. Nesse caso, optando a administracdo por prosseguir com o processo seletivo, recomenda-se a
retificacdo do EDITAL N° 5/2020/PAL/REI/IFTO, DE 28 DE JANEIRO DE 2020, mediante justificativas, para promover
0s ajustes necessarios a concessao desses e exclusdo/suspensdo daqueles beneficios que se mostram indevidos.

49. Ressalta-se que para a concessio da Assisténcia Estudantil, nos termos apresentados neste parecer,
considerando a especificidade da situacio gerada pela pandemia do COVID -19, independentemente da realizacao
das entrevistas sociais com os estudantes, deve a administracdo observar os demais requisitos e critérios fixados
pelo Decreto 7.234/2010 e Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantil do IFTO.

50. Especificamente em relacdo ao auxilio emergencial, no termos do Anexo I do Regulamento do Programa de
Assisténcia Estudantil do IFTO , o beneficio sera oferecido, excepcionalmente, de acordo com a avaliagdo da comissao,
sendo que o beneficiario podera receber o auxilio no maximo até 3 (trés) vezes ao ano, no limite de até 150% do salario
minimo vigente.

51. Por conseguinte, diante do arcabougo juridico, e dos fatos apresentados, passamos a resposta dos quesitos
apresentados:

a)  E direita a suspensdo das atividades relacionadas ao Edital de Assisténcia Estudantil - 2020, diante da
impossibilidade do cumprimento de uma de suas fases (entrevistas sociais dos estudantes), devido aos impactos causados
pelas medidas preventivas e protetivas, no ambito do IFTO, decorrentes da infec¢do humana pelo novo coronavirus
(COVID-19)?

E possivel a suspensio das atividades relacionadas ao Edital de Assisténcia Estudantil - 2020, diante
da impossibilidade do cumprimento de uma de suas fases (entrevistas sociais dos estudantes), devido aos impactos
causados pelas medidas preventivas e protetivas, no ambito do IFTO, decorrentes da infeccio humana pelo novo
coronavirus (COVID-19), entretanto, existe um arcabouco juridico protetivo ao gestor (em sentido amplo) que
avaliza a tomada de decisoes em consonéincia com a realidade dos fatos que a fundamentaram, em especial diante de
situacdes absolutamente excepcionais como aquelas provocadas pelo Covid-19, mostrando-se como possivel a
continuidade do processo seletivo independentemente da realizacio das entrevistas sociais com os estudantes,
ressalvando as particularidade para concessio de cada beneficio assistencial, nos termos apontados neste parecer.

b)  Existe ilicitude em se conceder o auxilio provisorio, no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais)
mensais, aos 970 estudantes que se auto-declararam aptos ao se inscreverem no processo de concessdo de beneficios da
Assisténcia Estudantil 2020, até que cessem as medidas preventivas e protetivas, no ambito do IFTO, decorrentes da
infec¢@o humana pelo novo coronavirus (COVID-19)?

E ilegal a concessao de "auxilio provisério'", no valor de RS 150,00 (cento e cinquenta reais) mensais,
aos 970 estudantes que se inscreveram no processo de concessio de beneficios em 2020, eis que ndo ha previsio
desse beneficio no Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantil do IFTO. Nio pode a administracio
promover a criacio de um novo beneficio, sem a observincia legal de inclusio do mesmo no Regulamento do
Programa de Assisténcia Estudantil do IFTO, que é a norma que regulamento o Decreto 7.234/2010. A a previsao
do Art. 48 do Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantil do IFTO (SE10973952), que anui a criacdo de
novas acdes quando se configurarem necessarias, nao importa em criacio de novos beneficios, mas, smj, acoes
ligadas a projetos e programas vinculados aos eixos de assisténcia e apoio ao estudante.

V- CONCLUSAO

52. Eis as considera¢des de ordem juridica cabiveis, respondidos no item anterior os quesitos apresentados,
para fins de subsidiar a decisdo da autoridade administrativa competente, sujeitas a consulta ora formulada, calcada
nas razdes de fato e de direito presentes nos autos até o momento e na presente manifestacdo juridica.

53. E a manifestagdo, de carater opinativo, a qual é submetida a consideragdo do Gestor Méaximo.
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54. Saliente-se, que a orientagio promovida por este Orgdo Consultivo é quanto ao controle de legalidade da
Administragdo, ndo implicando, necessariamente, a deliberagdo, que ¢ prerrogativa dos gestores e/ou daqueles que
detenham poderes para a pratica do ato administrativo.

55. Encaminhe-se ao Gabinete da Reitoria para ciéncia e remessa ao consulente com a urgéncia que a
demanda requer.

56. Dé conhecimento & Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, considerando o que dispde o artigo 27
da PORTARIA N° 337/2020/REI/IFTO, DE 18 DE MARCO DE 2020.

Palmas, 01 de abril de 2020.

Eduardo Prado dos Santos
Procurador-Chefe
Procuradoria Federal junto ao IFTO

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23236008377202009 e da chave de acesso 6f446bd2

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO PRADO DOS SANTOS, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 402065171 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): EDUARDO PRADO DOS SANTOS. Data e Hora: 01-04-
2020 12:50. Numero de Série: 13933794. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
PF-UFFS

PARECER n. 00069/2020/PF-UFFS/PFUFFS/PGF/AGU

NUP: 23205.003850/2020-11
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

I. Direito Administrativo. Elaboracdo de analise formal em consulta formulada por setor técnico.
II. Suspensao do calendario académico. Auxilios socioecondémicos. Decreto n°® 7.234/2010.

II1. Manutengdo do vinculo ¢ vulnerabilidade. Regra manutenggo. Ressalvas.

ANALISADO EM REGIME DE URGENCIA

Excelentissimo Procurador-Chefe da PF-UFFS,

1. Trata-se de consulta formulada pela Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil - PROAE, contemplando
davidas relativas ao pagamento de auxilio socioeconomico em periodo de suspensdo do calendario académico em fungio
da COVID-19.

L. Instrucao do Procedimento

2. A instrucdo do feito contempla os seguintes documentos: Oficio N° 6/2020 - PROAE, a Resolugdo n°
10/2016 — CONSUNI/CGAE e o Edital n® 28/GR/UFFS/2020 do Processo Seletivo para Auxilios Socioecondmicos de
2020.

3.

4. Ao final observa-se o encaminhamento do Gabinete do Reitor para este 6rgdo de consultoria juridica,
para analise e parecer.

5. E o relatorio. Passo a opinar.

II. Analise Juridica

6. O presente Parecer ¢ emitido em regime de urgéncia haja vista o contido na PORTARIA n°
159/2020/PGF/AGU, de 22 de margo de 2020 da Procuradoria-Geral Federal.

7. E tarefa desta Procuradoria Federal, de acordo com o disposto no art. 3°-A da Portaria PGF n°® 927, de 17
de setembro de 2009, alterada pela Portaria PGF n°® 587, de 27 de julho de 2010, prestar consultoria ¢ assessoramento
juridicos a UFFS, no que se inclui orientar os seus 6rgaos e autoridades em questdes que possam estar sujeitas a disciplina
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juridica. Ainda conforme o art. 11, V, da Lei Complementar n. 73/1993, c¢/c art. 10 da Lei n® 10.480/2002, compete a este
orgdo assistir a entidade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos praticados.

8. Destaca-se que a Procuradoria, 6rgdo especializado no estudo do Direito, possui competéncia apenas para
assuntos juridicos, limitando-se a opinar sob a oOtica de normas e principios correlatos a ciéncia em foco, e, portanto,
abstendo-se de avaliar critérios administrativos ou pertencentes a outras areas do conhecimento.

9. A presente consulta partiu da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, por meio do Oficio n° 6/2020-PROAE,

emitido nos seguintes termos:

Oficio N° 6/2020 - PROAE (10.17.08.16)
N°do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Chapeco-SC, 03 de abril de 2020.

A Procuradoria Federal junto a UFFS,
PROCURADORIA - UFFS

Assunto: Consulta sobre a legalidade da manutengdo de pagamento de auxilio socioeconémico
em periodo de suspensdo do calendario académico pela UFFS em func¢do da COVID-19.

CONSIDERANDO a RESOLUCAO N° 10/CONSUNI CGAE/UFFS/2016, de 03 de marco de 2017
- Alterada em 26 de abril de 2018 e 07 de maio de 2019, que estabelece regras para a realizag¢do
de andlise socioeconomica e habilita¢do para inscrigdo nos auxilios socioeconomicos;
CONSIDERANDO a Resolug¢do n° 10/CONSUNI/CGAE/UFFS/2019, de 03 de setembro de 2019,
que institui a Politica de Assisténcia Estudantil no dmbito da Universidade Federal da Fronteira
Sul;

CONSIDERANDO a RESOLUCAO N° 1/CONSUNI CEXT/UFFS/2013, de 01 de setembro de
2016, Alterada pela RESOLUCAO N° 5/CONSUNI CEXT/UFFS/2013, que estabelece normas
para a concessdo de bolsas e beneficios de assisténcia estudantil na Universidade Federal da
Fronteira Sul;

CONSIDERANDO o EDITAL N° 28/GR/UFFS/2020, de 24 de janeiro de 2020, Retificado pelo
EDITAL N° 51/GR/UFFS/2020, de 07 de fevereiro de 2020, que institui o processo seletivo para
auxilios socioeconomicos no ano de 2020;

CONSIDERANDO o DECRETO N°7.234, de 19 de julho de 2010, que dispoe sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),

CONSIDERANDO a PORTARIA N° 302/GR/UFFS/2020, de 18 de mar¢o de 2020, que institui
alteragées no dmbito das atividades administrativas da Universidade Federal da Fronteira Sul

decorrentes do estado de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do Coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO a Nota da Reitoria da UFFS - Suspensdo Total do Calendario Académico da
UFFS, publicada em 27 de marg¢o de 2020;

CONSIDERANDO a Portaria MEC N° 356, de 20 de marco de 2020, que dispoe sobre a atuagdo
dos alunos dos cursos da drea de saude no combate a pandemia do Covid-19 (coronavirus).
CONSIDERANDO o edital MS N° 4, de 31 de marc¢o de 2020, que conclama alunos dos cursos de
graduagdo em Medicina, Enfermagem, Farmacia e Fisioterapia para se cadastrarem visando
participacdo na A¢do Estratégica "Brasil Conta Comigo", em cardater excepcional e tempordario.
CONSIDERANDO que a UFFS possui Cursos em Alterndncia e que durante o periodo de
suspensdo do calenddrio académico pode ndo coincidir com o periodo de aulas no Tempo
Universidade;

CONSIDERANDO que esse periodo de suspensdo de calendario académico na UFFS é uma
medida que pode ser restabelecida a qualquer momento;

CONSIDERANDO que os estudantes vém questionando a Assisténcia Estudantil sobre o
assunto, demonstrando sentimentos de inseguranca e ansiedade perante sua permanéncia na
UFFS.

1. Os auxilios socioeconémicos tém por objetivo auxiliar no custeio das despesas relativas a
alimentacdo, transporte, moradia e demais acoes do PNAES listadas no § 1° do Art. 3° do
Decreto n°7.234/2010:
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“Art. 30 O PNAES deverd ser implementado de forma articulada com as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos
de graduagdo presencial das institui¢oes federais de ensino superior.

$ 1 As agdes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas seguintes dareas:
[ - moradia estudantil;

1l - alimentagdo;

1l - transporte;

1V - aten¢do a saude;

V - inclusdo digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participag¢do e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo.”

2. Os auxilios previstos no Decreto n° 7.234/2010, sdo pagos pela UFFS de acordo com a
Resolugdo n° 10/2016 - CONSUNI-CGAE em:

I - Gerais: compreendem os auxilios Alimentagdo 1 ou Alimentagdo 2 e Auxilio estudantil, os
quais ndo necessitam de comprovagdo documental na andlise socioeconémica.

1I - Especificos: compreendem os auxilios Transporte I, Transporte II ou Transporte III, Creche e
Moradia, os quais necessariamente precisam ser informados e comprovados na andlise
socioeconomica.

3. Os estudantes, mesmo sem aulas, continuam tendo despesas com alimenta¢do e inclusive
maiores pois ndo ha RU disponiveis nos campi;

4. Os estudantes continuam com despesas de moradia, pois ndo podem cancelar seus contratos
pois a retomada das atividades pode acontecer a qualquer momento;

5. Os estudantes estdo com despesas com higiene maiores para prevenir-se do COVID-19;

6. Temos estudantes de cursos da drea da saude que necessitam de transporte para atender
demandas especificas ao combate do COVID-19;

7. Temos estudantes de alternancia que acumulam o auxilio-transporte ao longo dos meses de
Tempo Comunidade para viabilizar o pagamento do transporte para o Tempo Universidade;

8. Temos atividades que sdo exercidas pelos alunos mesmo ndo estando no intersticio de vigéncia
do calendario académico da UFFS, como pesquisa, extensdo e estdgios,

9. Os estudantes ndo fazem distin¢do entre os auxilios recebidos para atender suas necessidades
basicas e previstas no Decreto n° 7.234/2010 e atendidos conforme a Resolugdo n° 10/2016 -
CONSUNI-CGAE;

10. Diante do exposto acima, perguntamos a Procuradoria se, enquanto a UFFS tiver
disponibilidade orcamentdria, hd legalidade em manter os pagamentos dos auxilios
socioecondmicos aos estudantes durante o periodo de Suspensio do Calenddrio Académico?

Atenciosamente,

Rubens Fey

Os auxilios objeto do questionamento sdo regulados pelo Decreto n° 7.234/2010, que dispde sobre o

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES:
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Art. 12 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no ambito do
Ministério da Educacdo, tem como finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na
educagdo superior publica federal.

Art. 22 Sio objetivos do PNAES:

I — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagao superior publica federal,

II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais ¢ regionais na permanéncia e conclusido da
educagao superior;

IIT - reduzir as taxas de retencdo e evasao; e

IV - contribuir para a promogao da inclusdo social pela educag@o.

Art. 32 O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos
de graduacgdo presencial das institui¢des federais de ensino superior.

§ 12 As agdes de assisténcia estudantil do PNAES deverio ser desenvolvidas nas seguintes dreas:
I - moradia estudantil;

II - alimentagdo;

III - transporte;

IV - ateng@o a satde;

V - inclusdo digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotag@o.

§ 22 Cabera a institui¢do federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de sele¢do
dos alunos de graduag@o a serem beneficiados.

Art. 4% As agdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituigdes federais de ensino
superior, abrangendo os Institutos Federais de Educag@o, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas
especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa ¢ extensdo e aquelas que atendam as
necessidades identificadas por seu corpo discente.

Paragrafo tinico. As acdes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar
a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir,
preventivamente, nas situagdes de retengdo e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢des
financeiras.

11. A normativa tem por escopo minimizar os efeitos das desigualdades socioecondmicas e culturais, na
perspectiva da inclusdo social; garantir a permanéncia e o éxito dos estudantes na Instituicdo, buscando reduzir os indices
de evasdo e retengdo decorrentes de dificuldades de ordem socioecondmica. Exige-se, para fins de enquadramento
como beneficidrio, que o estudante esteja regularmente matriculado e encontre-se em situacao de vulnerabilidade.

12. Pois bem, passando-se ao atual cenario, ¢ publico e notorio que todo o territdrio brasileiro (bem como o
resto do mundo) esta enfrentando situacdo de ordem emergencial, em decorréncia da pandemia trazida pelo COVID-19.

13. Em razdo disso, o calendario académico da UFFS encontra-se suspenso por Nota da Reitoria, de
27/03/2020. Ou seja, trata-se de suspensdao ndo programada (como sdo as férias, por exemplo), mas, sim, de situacdo
extrema, de for¢ca maior, jamais antes enfrentada.

14. Nesse contexto, por Obvio a situagdo de vulnerabilidade do estudante beneficiario de auxilio
socioecondmico ndo cessara. Pelo contrario, caso o beneficio ndo seja pago as situagdes certamente se agravario,
podendo, até¢ mesmo, comprometer o retorno do aluno as aulas, quando a situagdo se normalizar.
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15. Nesse sentido, ndo parece razoavel que a suspensdo de aulas implique suspensido também dos auxilios,
ndo representando condigdo sin qua non para pagamento dos estudantes. Qualquer decisdo, nesse contexto, deve ser
ponderada e levar em consideragdo o cenario de pandemia declarada por conta da moléstia novo coronavirus (COVID-
19).

16. No presente caso, deve-se ter em mente que houve a suspensao das atividades presenciais de ensino, mas
o vinculo com a Instituicdo esta incolume, e mesmo outras atividades académicas, ainda que eventuais e a distancia,
continuam a ser realizadas.

17. Tratando-se de situacdo emergencial e sendo a assisténcia estudantil fator determinante para a
permanéncia do vinculo do aluno na Institui¢do, parece que a solugdo mais adequada ao interesse publico seja a
manutengdo dos pagamentos dos Programas da Politica de Assisténcia Estudantil.

18. Todavia, especificamente quanto ao auxilio para transporte (que pressupde o efetivo deslocamento do
aluno para o campus), sua permanéncia "nesse momento" s6 devera abarcar os alunos que de alguma forma continuem
desenvolvendo atividades académicas que carecam de deslocamentos (a exemplo dos envolvidos com a acdes
relacionadas a COVID-19).

19. O mesmo raciocinio pode, igualmente, ser utilizado para os auxilios que estejam ligados diretamente ao
desenvolvimento de atividades presenciais, para os quais se recomenda cuidadosa avaliagdo técnica do setor responsavel,
caso a caso.

20. Em sintese, portanto, ndo se verifica impedimento para continuidade dos pagamentos dos auxilios da
assisténcia estudantil durante a suspensdo das aulas em virtude da situagdo emergencial de satde publica decorrente
da COVID-19, ressalvados os apontamentos feitos e desde que exista disponibilidade or¢amentaria.

21. E como se opina, ressalvados os aspectos proprios da Administragdo (oportunidade e conveniéncia), e,
como tais, alheios as atribuigdes deste 6rgao juridico.

II1. Conclusao

22. Com as ponderacdes acima, respondo aos questionamentos formulados na consulta, encarecendo aos
setores interessados que, havendo quaisquer outras duvidas, retornem os autos a esta Procuradoria Federal para
esclarecimentos.

23. Consigno que a presente manifestagdo foi exarada em regime de urgéncia, em observancia ao disposto
na Portaria n. 159/2020/PGF/AGU que classifica como de alta prioridade os processos de consultoria juridica que
envolvam, ainda que indiretamente, questdes relacionadas ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do novo Coronavirus (COVID-19).

24. E o parecer. A considerago superior do Excelentissimo Procurador-Chefe da PF/UFFS, para os fins do
art. 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 05 de outubro de 2009.

Chapeco, 08 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
ROCHELE VANZIN BIGOLIN
Procuradora Federal

https://sapiens.agu.gov.br/documento/404952154 5/6
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23205003850202011 e da chave de acesso 9bf07314

Documento assinado eletronicamente por ROCHELE VANZIN BIGOLIN, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 404952154 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ROCHELE VANZIN BIGOLIN. Data e Hora: 08-04-
2020 15:14. Numero de Série: 13733139. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

DESPACHO
Processo n2: 23086.006870/2020-47
Nivel de acesso: Publico

Interessados: Prd-Reitoria de Assuntos Comunitdrios e Estudantis
(PROACE)

Ao Senhor Wilson Ursine Junior - Procurador Geral Federal - PGF

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI, no uso de suas atribuicoes legais e regulamentares,
examinando os autos do processo em epigrafe, em especial a solicitacao contida no
OFiCIO N2 97/2020/PROACE, (0122845), assunto: informa deliberacdo do Conselho
de Assuntos Comunitérios e Estudantis, resolve:

ENCAMINHAR o0 presente para anadlise e emissao de Parecer pela
Procuradoria Geral Federal.

Diamantina, 15 de julho de 2020

JANIR ALVES SOARES
Reitor



: eil _. | Documento assinado eletronicamente por Janir Alves Soares, Reitor, em
Hh=ls 11'1 15/07/2020, as 11:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

M A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?
¥k acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
£ verificador 0130791 e o codigo CRC A0799729.

Referéncia: Processo n? 23086.006870/2020-47 SEIn2 0130791


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - AGU
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
PROCURADORIA FEDERAL EM MINAS GERAIS - PFMG
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UFV)M

PARECER- PF-DIA/PFMG/PGF/AGU

REFERENCIA:

INTERESSADO: WARLISSON WARLEI SILVA NOGUEIRA, GABINETE DA
REITORIA

ASSUNTO:

PARECER PF-DIA/UFVJM/PFMG/PGF/AGU - 2020

NUP: 23086.006870/2020-47

INTERESSADO: GABINETE DA REITORIA

ASSUNTO: PARECER PGF - MINUTA DE RESOLUCAO. PNAES

PARECER N.2 0071 / 2020

EMENTA: Consulta juridica. | - Relatério. Minuta de resolucdo. Auxilio Especial
eventual e temporario.. Il - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.
Regularidade da formacao do processo. Outros aspectos processuais; Il -
Fundamentacdo. IV - Conclusao. Recomendacdes.

Magnifico Senhor Reitor,
I - RELATORIO

1. Trata-se de consulta juridica apresentada pelo Magnifico Reitor da UFV|M
sobre a minuta de auxilio emergencial (documento 0114306) apresentada pelo
Conselho de Assuntos Comunitdrios e Estudantis contemplando as seguintes
disposicoes, “in verbis":

“RESOLUCAO N@ XX, DE XX DE JUNHO DE 2020

Institui e Regulamenta o Auxilio Emergencial Especial do Programa de Assisténcia
Estudantil da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVJM
decorrente da suspensao das atividades académicas em funcao da pandemia do
Coronavirus e da outras providéncias.

O CONSELHO UNIVERSITARIO da Universidade Federal dos Vales de Jequitinhonha
e do Mucuri - UFVIM, no uso das atribuicées legais e regimentais que lhe sao
conferidas, tendo em vista o que foi deliberado na sua X@ sessao,

CONSIDERANDO - o Decreto N? 7.234, de 19 de Julho de 2010, que dispée sobre
o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES;

CONSIDERANDO - a necessidade de adocdo de medidas de protecdo para
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da
COVID-19;

CONSIDERANDO - o0 constante dos autos do Processo SEI n°
23086.002879/2020-89 sobre a suspensdo das aulas e outras atividades
curriculares presenciais dos cursos de graduacdo, pds-graduacdo, especializacdo
e aperfeicoamento nos cinco campi da UFVIM, a partir de 16/03/2020, por tempo
indeterminado;

CONSIDERANDO - o comunicado da Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e
Estudantis-Proace, sobre a suspensdo dos editais, processos seletivos e o0s



pagamentos de bolsas do Programa de Assisténcia Estudantil (PAE/UFVIM), a
partir do dia 18 de margo de 2020, por prazo indeterminado;

CONSIDERANDO - Posicionamento do pleno do FONAPRACE em favor da
continuidade do pagamento dos auxilios de assisténcia estudantil durante o
periodo devigéncia das medidas de isolamento e distanciamento social, adotadas
pelas IFES em razdo da pandemia da COVID-19;

CONSIDERANDO - os pareceres da PGF N° 112/2020/PF-IFPE/PGF/AGU PROCESSO
Ne 23300.006416.2020-12; PARECER AGU/PGF/PF-IFES/ESPS n° 041/2020
PROCESSO IFES/ES N. 23147.001716/2020-43, PARECER n. 00046/2020/GAB/PF-
IFTO/PGF/AGU NUP: 23236.008377/2020-09 e PARECER n. 00069/2020/PF-
UFFS/PFUFFS/PGF/AGU NUP: 23205.003850/2020-11, com manifestacoes
favoraveis a continuidade dos beneficios da Assisténcia Estudantil;

CONSIDERANDO - o contingente de discentes em vulnerabilidade
soclioecondémica, e a situacdo geradora do carater emergencial, que pée em risco
a permanéncia na Universidade.

CONSIDERANDO - Considerando o comunicado da PROACE frente a pandemia e a
necessidade dos alunos foi disponibilizada a concessdo o beneficio financeiro aos
estudantes classificados para o recebimento do Auxilio-Manutencdo nos Editais
de 2019/2 em todos os campi da UFVIM, sendo creditado duas parcelas (pagas
em remessa unica) referentes aos meses de marco e abril, totalizando o valor de
R$ 400,00

CONSIDERANDO - o oficio n° 006/2020/DCE UFVJM solicitando a concessdo mais
parcelas do beneficio financeiro aos estudantes classificados para o recebimento
do Auxilio-Manutencdo nos Editais de 2019/2.

RESOLVE:

Art. 1° - Instituir no 4mbito da UFVIM o Auxilio Emergencial Especial de natureza
eventual e de cardter tempordario, visando suprir, prioritariamente, a necessidade
de custear parcialmente as despesas dos discentes de graduacdo em
vulnerabilidade socioeconémica, durante o periodo de interrupcdo das atividades
presencials académicas em decorréncia da pandemia da COVID-19.

Art. 29- O discente beneficiado deverd cumprir as normas estabelecidas nesta
resolucdo e apresentar os seguintes requisitos:

Estar com matricula ativa em curso de graduacdo presencial da UFVIM;

Estar classificado para recebimento do Auxilio Manutencdo, de acordo com os
pardmetros definidos nos Editais 006/2019 (Diamantina), 007/2019 (Janatba),
008/2019 (Mucuri) e 009/2019 (Unai) que deram acesso aos beneficios no
primeiro semestre letivo do ano de 2020.

Art, 3% Auxilio Emergencial Especial serd no valor minimo de R$ 200,00
(duzentos reais) em parcelas, a serem disponibilizadas a partir do més de junho
de 2020, com efeitos retroativos ao més maio de 2020, em conta corrente
cadastrada pelo discente no E-Campus, podendo este valor ser aumentado de
acordo com a disponibilidade orcamentdria.

§ 12 O beneficio emergencial especial serd concedido enquanto perdurar a
pandemia do COVID-19 e/ou a suspensdo dos Editais da Assisténcia Estudantil.

§ 29 O Auxilio Emergencial serd custeado, prioritariamente, com recursos
oriundos do PNAES - conforme Decreto n? 7.234, de 19 de julho de 2010, e/ou
orcamento proprio da instituicdo, caso haja disponibilidade.

§ 32 - O pagamento sera efetuado em conta bancaria cujo titular unico seja o
discente classificado.

Art. 4°- A concessdo do Auxilio ao discente sera automaticamente cancelada nos
seguintes casos:

I - quando for identificada alteracdo no contexto socioecondémico do discente que
o0 torne excedente no ranking de classificacdo dos Editais 009/2019 (Unai),
008/2019 (Mucuri), 007/2019 (Janatba) e 006/2019 (Diamantina).

Il - a pedido do discente;

Ml - por trancamento de matricula ou desligamento do discente do curso que lhe
deu acesso ao beneficio;

IV - omissédo, fraude e/ou falsificacdo de informacdo e/ou documentacdo do
discente.

§ 12 As situacdes previstas no inciso lll deverdo ser comunicadas formalmente
pelo discente a PROACE, em até 15 quinze dias corridos;



§ 29 Constatada as situacdes previstas nos incisos lll e IV, o discente devera
ressarcir os valores recebidos indevidamente a Conta Unica da Unido, através do
pagamento da Guia de Recolhimento da Unido - GRU, contendo o valor devido e
a data de vencimento. A GRU serd emitida pela gestdo de beneficios. Caso o
discente ndo efetue o ressarcimento, estard passivel as penalidades da
legislacao vigente.

Art. 59- Os casos omissos serdao resolvidos pelo servico social, mediante parecer
fundamentado, emitido pelos Assistentes Sociais, cabendo recurso ao Conselho
de Assuntos Comunitarios e Estudantis.

Art. 6°. Esta resolucdo entraréd em vigor na data de sua aprovacdo pelo CONSU
da UFVIM

2. O documento 0114306 deve ser convertido como arquivo PDF e juntado
no processo eletronico. Tal vicio nao impede a manifestacao da Consultoria Juridica
porque providenciei neste relatério a transcricdo integral do aludido documento.
Inobstante, recomenda-se a adocao desta providéncia para garantia da seguranca
juridica da instrucao do processo.

3. Em sintese, é o relatorio.
Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos
textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

5. Nossa funcao é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao
a precaucao recomendada.

6. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se
a0s seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relacao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-
se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as
necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.
Nesse sentido, invoca-se o Enunciado n? 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Consultoria Juridica da Unido:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nado
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular

recomendacdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento.

7. De fato, presume-se que as especificac0es técnicas contidas no
presente processo quanto ao detalhamento do objeto do aditivo, suas
caracteristicas, tais como a manutencao do equilibbrio econémico financeiro e a
vantajosidade do aditamento, as razdes invocadas para justificar a sua prorrogacao
excepcional por mais 6 meses, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico.

8. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é papel do érgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

9. Em face do que foi exposto o ideal para a melhor e completa instrucao



processual, é que sejam juntadas as publicacdes dos atos de nomeacao/designacao,
ou as citacdes destes, da autoridade e demais agentes administrativos, bem como
dos atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, a fim de que, em
caso de futura auditoria, possa ser facimente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para fazé-lo, o que se recomenda. Todavia, a
auséncia de tais documentos, por si, nao representa, a nosso ver, 6bice ao
prosseguimento do feito.

10. E nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada, a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. O prosseguimento do feito
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

11. Finalmente, destaca-se que a analise de legalidade ora procedida fica
adstrita ao atendimento do disposto no artigo 82 da Portaria PGF n2 526/2013,
observados os parametros faticos e juridicos indicados pelo 6rgao consulente.

11l - REGULARIDADE DA FORMAGCAO DO PROCESSO

12. De acordo com o art. 22 da Lein® 9.784, de 1999 os atos do processo
administrativo nao dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal.
Com efeito, no que pertine especificamente a licitacdo, bem como
contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera observar as
normas que lhes sao pertinentes, iniciando-se com a devida autuacao, com a
correspondente protocolizacao e numeracao, juntando-se, em sequéncia
cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e
rubricadas, sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura
e encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas.

13. Registra-se, no ponto, que a demanda foi formalizada pela abertura de
processo eletrénico no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEl). Por tratar-se de um
sistema eletrénico publico aplicado transversalmente pela Administracao Direta e
Indireta, presume-se que a organizacao dos autos ocorreu em sequéncia cronoldgica
e que houve autenticacao dos documentos convertidos em PDF, observadas as
exigéncias de seguranca do artigo 32 da Lei n? 12.682/2012 e do artigo 52 do
Decreto n® 8.539/2015.

Legitimidade, interesse e admissibilidade da consulta

14. A Ordem de Servico Conjunta n? 01/REITORIA/PF-UVJM, de 25 de marc¢o
de 2015, estipula que as consultas juridicas em geral tramitardo pelo Gabinete da
Reitoria para admissao prévia pelo Reitor, Vice-Reitor da UFVJM ou demais
autoridades incluidas no artigo 3¢ do referido normativo.

15. A legitimidade e o interesse do 6rgao consulente em obter a
manifestacdo juridica, assim como a possibilidade deste Orgdo de Assessoramento
manifestar sobre o tema que constitui o objeto desta consulta juridica estao
suficientemente demonstrados.

Prazo de manifestacao
16. Os autos ingressaram na Procuradoria Federal em 11/05/2020.

17. Anota-se, por oportuno, que o 6rgao consulente ndao solicitou a sua
andlise prioritaria ou em regime de urgéncia. Diante da necessidade de atendimento
de diversos processos e procedimentos envolvendo consultas e assessoramentos
juridicos prioritarios, quase todos envolvendo as acdes implementadas nesta IFES no



combate a pandemia provocada pela SRAG Covid-19, o prazo de manifestacao
destes autos foi prorrogado por 15 dias de acordo com a autorizacao prevista na
parte final do artigo 42 da Lei 9.784/99.

IV - FUNDAMENTACAO

18. Priorizando a eficiéncia e avaliando que o tema objeto desta consulta foi
enfrentado de forma exauriente em outra manifestacao da Procuradoria Geral
Federal, adoto como fundamento desta manifestacao os argumentos utilizados no
Parecer n® 00067/2020/NCJ/PFUFCG/PGF/AGU, da lavra do Exmo. Procurador Federal
Carlos Henrique Benedito Nitao Loureiro, Chefe da Procuradoria Federal junto a
Universidade Federal de Campina Grande, para também delimitar a minha opinido
sobre a possibiidade da UFVJM editar o regulamento do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil:

5. A Lein. 9.391/1996 ao dispor sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional
consigna que a educacdo deve ser inspirada nos ideais de solidariedade humana,
que se expressa como Vvalor fundamental ao processo de formacdo e
desenvolvimento do educando, desde a educacdo bdsica até a educacdo
superior.

6. A Constituicdo Federal prescreve que o ensino serd ministrado com base nos
principios da igualdade de condicées para acesso e permanéncia na escola, de
modo que cabe ao Estado adotar medidas para concretizacdo da norma
constitucional - artigo. 206, |.

7. Nesse contexto, podemos citar o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
- PNAES, que tem como "“finalidade ampliar as condicées de permanéncia dos
Jjovens na educacdo superior publica federal" - artigo 1° do Decreto n.
7.234/2010, objetivando "democratizar as condicées de permanéncia dos jovens
na educac¢do superior publica federal" e "minimizar os efeitos das desigualdades
sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacdo superior,"[1].

8. As acdes de assisténcia estudantil desenvolvidas no dmbito do PNAES podem
ser implementadas na drea da alimentacdo e moradia estudanti, cabendo a
UFCG definir os critérios e a metodologia para selecdo dos alunos beneficiados,
atentando-se para as exigéncias previstas no artigo 5° do Decreto n. 7.234/2010:

Art. 52 Serdo atendidos no &mbito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per
capita de até um saldrio minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituicées federais de ensino superior.

Pardgrafo unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicées federais
de ensino superior deverao fixar:

| - requisitos para a percepcdo de assisténcia estudantil, observado o disposto
no caput do art. 29 e

Il - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES.

9. Assim, penso que é possivel a instituicio de um programa especifico, de
natureza alimentar/assistenciall2], para prestacao de
auxilio emergencial de acolhimento aos discentes em vulnerabilidade
socioeconémica, que poderd ser destinado aos beneficidrios dos programas de
residéncias e restaurantes universitarios da Escola Técnica de Saude-CFP, desde
que observados os requisitos do artigo 5° do Decreto n. 7.234/2010.

10. Vale ressaltar que o auxilio emergencial de acolhimento -AEA, ndo
pode ser pago, no dmbito da UFCG, de forma cumulativa com qualquer
outro beneficio que esteja em pleno e efetivo gozo pelos alunos, inclusive no
caso em que este seja beneficidrio do auxilio emergencial instituido
pelo Governo Federal, devendo ser estipulado em (i) cardter excepcional
e (ii) tempordrio, como medida de apoio aos discentes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, prestigiando o principio da solidariedade que, no
caso, orienta a adocdo de acbes assistenciais, no dmbito do PNAES, para o
enfrentamento das consequéncias socioeconémicas decorrentes da COVID-19.

11. Assim, penso que se trata de atuacdo da UFCG dentro de um contexto
assistencial que, associado ao atual cendrio de calamidade publical/3] e de
enfrentamento da emergéncia de saude em razdo da pandemia da COVID-19/4],
reclama atuacdo urgente e pontual da UFCG, por meio da adocdo de medidas
que tenham a capacidade de minimizar os danos socioeconémicos decorrentes
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de acles estatais restritivas, que impactam diretamente na esfera privada e de
direitos dos discentes da UFCG.

12. Desta forma, deve a UFCG!:

(i) editar resolucdo para instituir o programa de auxilio emergencial de
acolhimento, que deve indicar os critérios objetivos para selecdo dos
beneficidrios, atentando-se para o artigo 5° do Decreto n. 7.234/2010;

(ii) definir o periodo de tempo necessdrio a execucdo de tais programas
assistenciais;

(iii) certificar a existéncia de recursos orcamentarios - PNAES;

(iv) outras providéncias que entender cabiveis e adequadas, devidamente
Justificada.

13. Para tanto, a UFCG deve considerar os efeitos prdticos de sua decisdo
administrativa, de modo que deve demonstrar o interesse publico, a
necessidade e a adequacao da medida, para fins
de motivacao da instituicao do auxilio emergencial de acolhimento,
inclusive a justificativa para pagamento retroativo ao més de maio de
2020, haja vista que ndo se admitem decisées administrativas com base tdo
somente em valores abstratos, nos termos do artigo 20 do Decreto-lei n.
4.657/1942.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias préticas da decisdo.

Pardgrafo unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

A doutrina especializada alerta que 'a decisdao fundamentada em abstracées,
para além de se furtar a analisar a complexidade da questédo vertida, ndo traduz
uma avaliacdo prévia quanto a solucdo mais adequada. Mais do que isso, a
utilizacdo de conceitos abstratos pode importar em decisées subjetivas e
arbitrarias, pois que a indeterminacdo de sua significacdo pode ocultar interesses
escusos veiculados por seu intermédio'[5].

Sobre a minuta - SEI 880208, entendo que nao ha recomendacées
adicionais a serem feitas, posto que dispbem de forma clara sobre

os (i) beneficidrios, (ii) valor do beneficio, (iii) periodo de
pagamento, (iv) previsdo de cancelamento imediato quando do retorno das
aulas - reativacdo dos programas de residéncia e restaurante

universitarios, (v) ndo cumulatividade com outros beneficios pagos
pelo ETSC/CFP[6]. Assim, ndo vislumbro irregularidade nos seus termos.

Por fim, ressalto que o atual estado de calamidade publica exige do gestor a
adocdo de medidas e acées necessarias a concretizacdo da politica publica ao
seu encargo, ainda que para isso deva atuar com auddcia cautelosa na
ponderacao e interpretacao das normas em virtude das dificuldades e o0s
obstdculos reais, nos termos do artigo 22 do Decreto-lei n. 4.657/1942".

19. Registro que algumas manifestacdes divergentes na Procuradoria Geral
Federal limitaram-se a apontar a impossibiidade de pagamento de beneficio sem a
previsdao em regulamento ou normativo especifico na Instituicdo Federal de ensino
superior. Nesse sentido aponta-se a resposta direta apresentada no Parecer
00046/2020/GAB/PF-IFTO/PGF/AGU, da lavra do Procurador Federal Eduardo Prado
dos Santos (documento 0123403), do qual extrai-se os seqguintes trechos:

b) Existe ilicitude em se conceder o auxilio provisdrio, no valor de R$ 150,00
(cento e cinquenta reais) mensais, aos 970 estudantes que se auto-declararam
aptos ao se inscreverem no processo de concessdo de beneficios da Assisténcia
Estudantil 2020, até que cessem as medidas preventivas e protetivas, no dmbito
do IFTO, decorrentes da infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19)?

E ilegal a concessdo de "auxilio provisério", no valor de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) mensais, aos 970 estudantes que se inscreveram no pProcesso
de concessdo de beneficios em 2020, eis que ndo ha previsao desse
beneficio no Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantil do
IFTO. Nédo pode a administracdo promover a criagcdo de um novo beneficio, sem
a observdncia legal de inclusdo do mesmo no Regulamento do Programa de


https://sapiens.agu.gov.br/documento/452598784#footnote-5
https://sapiens.agu.gov.br/documento/452598784#footnote-6

Assisténcia Estudantil do IFTO, que é a norma que regulamento o Decreto
7.234/2010. A previsdo do Art. 48 do Regulamento do Programa de Assisténcia
Estudantil do IFTO (SEI0973952), que anui a criacdo de novas acées quando se
configurarem necessarias, ndo importa em criagdo de novos beneficios, mas,
s.m.j., acoes ligadas a projetos e programas vinculados aos eixos de assisténcia

e apoio ao estudante.

20. “Mutatis mutandis” o Parecer 00046/2020/GAB/PF-IFTO/PGF/AGU
nao exclui a possibiidade de pagamento do beneficio provisério desde que haja
previsdo no Regulamento do Programa Estudantil da respectiva IFES destinataria
daquela manifestacao. Consequentemente, pelas mesmas premissas estabelecidas
naquele parecer sera possivel admitir a legitimidade do érgao de deliberacao maxima
da UFVJM decidir de forma motiva pela edicao de norma juridica regulamentando a
concessao temporaria do beneficio para estudantes em situacao de vulnerabilidade
social, enquanto ndo for possivel o retorno das atividades académicas em
decorréncia das medidas sanitarias implementadas nesta urbe para reducao do
contdgio pelo coronavirus.

21. Também é oportuno pontuar para conhecimento do 6rgao assessorado
gue ha quem defenda tese antagbnica, ou seja, que sustente a impossibilidade da
IFES editar norma juridica regulamentando o pagamento do auxilio emergencial
durante a suspensao do seu calendario académico. Neste sentido aponta o
pronunciamento adotado pelo Exmo. Procurador Federal Marcio Ribeiro no Parecer
n2 00089/2020/GAB/PF-UFERSA/PGF/AGU:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER. CONSULIA. PRO-REITORIA DE ASSUNTOS

ESTUDANTIS. REITORIA. ASSISTENCIA ESTUDANTIL. PNAES [ARTIGOS 19, 2% 39 §
29 E 82 DO DECRETO N° 7.234/2010]. AUXILIO EMERGENCIAL.
IMPOSSIBILIDADE. AUSEI)ICIA DE AMPARO LEGAL OU REGULAMENTAR.
AJUDA SOCIAL. DOTACOES ORCAMENTARIAS. GASTOS ESPECIFICOS.
OBSERVANCIA. MEDIDA QUE SE IMPOE.

(..)

11. Quanto ao objeto da consulta, cumpre destacar que o direito fundamental a
educacao (artigo 6° da CRFB) compreende a realizacdo de prestacbées nao
diretamente relacionadas a perspectiva pedagdgico-curricular, mas com ela
relacionada, tais como, a assisténcia estudantil, Vale pontuar, ainda, que o artigo
206, inciso |, da CRFB, destaca expressamente "ijgualdade de condicbées para o
acesso e permanéncia na escola"; logo, a assisténcia estudantil representa um
direito digno de atengdo dos Poder Publico. Porém, o questionamento correto
sobre a tematica ventilada nos autos é o seguinte: com a suspensdo do
calendario académico da graduacao, existiria algum amparo legal ou
regulamentar para concessao de auxilio emergencial? A resposta é
simples e categorica: Nao. A cultura de tirar proveito das possibilidades
financeiras do Estado é alimentada desde tenra idade e, infelizmente, ainda mais
estimulada com a instituicdo de medida dessa natureza. Se o calenddrio
académico da graduacdo se encontra suspenso, conforme Decisdo
CONSEPE/UFERSA n° 021/2020, de 17 de marco de 2020, entdo, ndao ha
propriamente atividade pedagdgico curricular;, isto €, ndo ha aulas e,
portanto, ndo hd qualquer obrigacdo da IFES em manter os estudantes nas
residéncias universitarias e, menos ainda, a concessdo de valores a titulo
emergencial. (...)

V - CONCLUSAO

22. Adotando o0s mesmos fundamentos do Parecer Juridico n®¢
00067/2020/NCJ/PFUFCG/PGF/AGU, do Exmo. Procurador Federal Carlos Henrique
Benedito Nitdo Loureiro, OPINA-SE pela viabilidade juridica e formal do érgao
colegiado de deliberacao maxima da UFVJM editar resolucdao regulamentando a
concessao, em carater tempordrio e excepcional, de auxilio de acolhimento que deve
indicar os critérios objetivos para selecao dos alunos beneficiarios, observadas as
finalidades descritas no artigo 32, § 12, combinado com o artigo 52, do Decreto n®
7.234/2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.



2 3. Recomenda-se que seja incluido na minuta “sub consulta’ a
delimitacdao do tempo de pagamento do aludido auxilio, que nao devera ser pago no
ambito da UFVJM de forma cumulativa com qualquer outro beneficio que esteja em
pleno e efetivo gozo pelo aluno, inclusive no caso em que este esteja em gozo de
auxilio emergencial instituido pelo Governo Federal.

24. Recomenda-se que antes da aprovacao do programa de acolhimento
emergencial seja certificado nos autos para conhecimento do CONSU a existéncia de
recursos orcamentarios - PNAES para cobrir as despesas que serdo geradas.

25. Recomenda-se que o texto do artigo 12 da minuta indiqgue quais acoes
de assisténcia estudantil previstas no artigo 32, § 12, do Decreto n? 7.234/2010 serao
contempladas no auxilio emergencial especial de natureza e eventual e carater
temporario, vedada acao de transporte diante das medidas de isolamento social
implementadas pelos entes federativos no combate ao Ncovid-19.

26. Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Diamantina, 13 de agosto de 2020.

Wilson Ursine JUnior
Procurador Federal - OAB/MG 65.799
Procurador Chefe Substituto - em exercicio

Procuradoria Federal junto a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri

eil_ Documento assinado eletronicamente por Wilson Ursine Junior, Procurador
ool ﬂ Federal, em 13/08/2020, as 16:58, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura -
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?

¥k acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
£ verificador 0149701 e o codigo CRC AO65BE42.

Campus JK - Rodovia MGT 367 - Km 583, n2 5000 - Alto da Jacuba - Telefone: (38) 3532-1200

Referéncia: Processo n? 23086.006870/2020-47 SEIn2 0149701
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UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

DESPACHO 36/2020

Processo n? 23086.006870/2020-47

Interessado: Conselho Universitario, Pré-Reitoria de Assuntos
Comunitédrios e Estudantis, Pré-Reitoria de Planejamento e Orcamento

Assunto: Decisao sobre Assunto 32 - 2020 CONSU

O Conselho Universitario da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, em sua 2122 reuniao, sendo a 792 sessao realizada
em carater extraordinario no dia 18 de agosto de 2020, ao deliberar sobre o
Assunto 32 - 2020 CONSU - Discussao e aprovacao da Minuta do Auxilio
Emergencial a ser instituido no Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) da
UFVJM, DECIDIU, pela maioria de 30 (trinta) votos favoraveis, 5 (cinco)
votos contrarios e 6 (seis) abstencdes, aprovar a proposta de resolucao
referente ao Auxilio Emergencial em sua integra, gerando a Resolucao n2 04
CONSU de 19 de agosto de 2020.

Diamantina, 19 de agosto de 2020

JANIR ALVES SOARES
Presidente do Consu

eil_ Documento assinado eletronicamente por Janir Alves Soares, Servidor, em
ool ﬂ 01/09/2020, as 13:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura -
eletrbnica

kel A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

wer-L = https://sei.ufvim.edu.br/sei/controlador_externo.php?
g acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
v verificador 0153248 e o cédigo CRC C03CC4B4.

Referéncia: Processo n? 23086.006870/2020-47 SEIn2 0153248
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Ministério da Educacao
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
REITORIA

Oficio Reitoria n2 OFiCIO N2 4/2020/REITORIA
Diamantina, 19 de agosto de 2020.
Ao Senhor Wilson Ursine Junior
Procurador Chefe Substituto - PF/UFV]M

Assunto: consulta sobre texto de ato normativo aprovado pelo
Consu.

Senhor Procurador,

Considerando que o processo em epigrafe, autuado a partir do oficio n?
78/2020/PROACE (0114289), encaminhado pela Presidente do Conselho de Assuntos
Comunitdrios e Estudantis, Jussara de Fatima Barbosa Fonseca, com o objetivo de
apresentar a proposta de minuta do Auxilio Emergencial Especial a ser instituido no
Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) da UFVJM, devidamente apreciada e
aprovada pelo CACE;

Considerando que foi solictada a essa Procuradoria, por meio do
Documento - Despacho - Reitor (0130791), analise do texto da minuta;

Considerando que no Parecer (AGU) 52 (0149701), em sua conclusao,
foram apresentadas as seguintes recomendacdes abaixo transcritas;

PARECER N.2 0071 / 2020 - DE 13/08/2020
V - CONCLUSAO

22. Adotando o0os mesmos fundamentos do Parecer Juridico n¢
00067/2020/NCJ/PFUFCG/PGF/AGU, do Exmo. Procurador Federal Carlos Henrique
Benedito Nitdo Loureiro, OPINA-SE pela viabilidade juridica e formal do érgao
colegiado de deliberacdo méxima da UFVJM editar resolucdo regulamentando a
concessao, em carater temporario e excepcional, de auxilio de acolhimento que
deve indicar os critérios objetivos para selecdo dos alunos beneficiarios,
observadas as finalidades descritas no artigo 39, § 12, combinado com o artigo
52, do Decreto n? 7.234/2010, que dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil.

23. Recomenda-se que seja incluido na minuta “sub consulta” a delimitacdo
do tempo de pagamento do aludido auxilio, que ndo deverd ser pago no ambito
da UFVJM de forma cumulativa com qualquer outro beneficio que esteja em pleno
e efetivo gozo pelo aluno, inclusive no caso em que este esteja em gozo de
auxilio emergencial instituido pelo Governo Federal.

24. Recomenda-se que antes da aprovacdao do programa de acolhimento
emergencial seja certificado nos autos para conhecimento do CONSU a
existéncia de recursos orcamentarios - PNAES para cobrir as despesas que serao
geradas.



25. Recomenda-se que o texto do artigo 12 da minuta indique quais acdes de
assisténcia estudantil previstas no artigo 32, § 12, do Decreto n® 7.234/2010
serao contempladas no auxilio emergencial especial de natureza e eventual e
cardter temporario, vedada acao de transporte diante das medidas de
isolamento social implementadas pelos entes federativos no combate ao Ncovid-
19.

26. Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Considerando que o Conselho Universitario em sua 2122 reunidao, sendo a
792 sessao realizada em carater extraordinario, no dia 18 de agosto de 2020, ao
deliberar sobre o Assunto 32 - 2020 CONSU, decidiu, pela maioria, aprovar a
proposta de resolucdo referente ao Auxilio Emergencial Especialem sua integra,
desconsiderando as recomendacdes juridicas propostas no parecer supracitado;

Considerando que no texto da resolucao foram aprovados como requisitos
para o discente beneficiado ter matricula ativa em curso de graduacao
presencial da UFVJM, bem como estar classificado para recebimento do
Auxilio Manutencao de acordo com os parametros definidos em editais que
deram acesso aos beneficios no primeiro semestre letivo do ano de 2020,
conforme Art. 29, incisos | e Il da referida norma;

Considerando a nao obrigatoriedade como requisito do discente beneficiado
participar do ensino remoto emergencial;

Considerando que o Ministério da Educacao disponibiliza internet gratuita
para alunos em situacao de vulnerabilidade social de institutos federais e
universidades federais;

Manifesto a vossa senhoria a extrema preocupacao desta reitoria no
tocante a futura prestacao de contas nos érgaos de controle externo (em
especial, Tribunal de Contas da Uniao) e interno sobre o pagamento destes auxilios
assistenciais, nas condicbes aprovadas, sem considerar as recomendacdes
propostas por essa procuradoria, solicito orientacao de como devemos proceder no
caso em tela.

Atenciosamente.
JANIR ALVES SOARES
Reitor

'Eil_ Documento assinado eletronicamente por Janir Alves Soares, Reitor, em
i ;;T_'] 20/08/2020, as 14:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 69, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura *
eletrbnica

= https://sei.ufvim.edu.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
verificador 0154346 e o cddigo CRC 198CF1E1.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n®
23086.006870/2020-47

Rodovia MGT 367 - Km 583, n2 5000 - Bairro Alto da Jacuba, Diamantina/MG - CEP

SEIn2 0154346
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA-UFVJM

DESPACHO N2 169/2020/PGF-UFV]M/PGF/AGU

Processo n? 23086.006870/2020-47
Processo n? 23086.001570/2020-71

INTERESSADOQOS: GABINETE DA REITORIA DA UFVJM

ASSUNTO: AUXILIO EMERGENCIAL. ANALISE DE MINUTA APROVADA PELO
CONSU/UFVJM. SOLICITACAO DE ORIENTACAO SOBRE APROVACAO DA MINUTA
SEM ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES APRESENTADAS PELA CONSULTORIA
JURIDICA. CONTROVERSIA JURIDICA. ORIENTACOES E RECOMENDACAO DE
SUBMISSAO AO DEPCONSU/PGF PARA UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTOS

DESPACHO

1. Trata-se de manifestacdao do Magnifico Reitor da UFVJM produzida
depois do Parecer Juridico n? Parecer Juridico n2. 0071/2020, da lavra deste
subscritor e que teve como finalidade a andlise da legalidade da minuta de auxilio
emergencial proposta pelo 6rgao de deliberacao maxima da UFVJM (Conselho
Universitario - CONSU) instituindo e regulamentando no ambito desta IFES o "Auxilio
Emergencial Especial do Programa de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVIM decorrente da suspensdo das
atividades académicas em funcao da pandemia do Coronavirus e da outras
providéncias " (documento 0114306).

2. Constata-se que no oficio n® 4/2020/REITORIA (documento 0154346) o
Magnifico Reitor da UFVJM externa a sua preocupacao com a aprovacao da minuta,
sem acolhimento das recomendacdes da Procuradoria Federal pelo érgao de
delbberacdo maxima da UFVJM, sendo oportuno, por ora, transcrever o
embasamento apresentado na manifestacao da autoridade administrativa, "in
verbis":

"Considerando que o processo em epigrafe, autuado a partir do oficio n¢
78/2020/PROACE (0114289), encaminhado pela Presidente do Conselho de
Assuntos Comunitdrios e Estudantis, Jussara de Fatima Barbosa Fonseca, com o
objetivo de apresentar a proposta de minuta do Auxilio Emergencial Especial a

ser instituido no Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) da
UFVIM, devidamente apreciada e aprovada pelo CACE;

Considerando que foi solicitada a essa Procuradoria, por meio do Documento -
Despacho - Reitor (0130791), andlise do texto da minuta;

Considerando que no Parecer (AGU) 52 (0149701), em sua conclusao,
foram apresentadas as seguintes recomendacoes abaixo transcritas;



PARECER N.2 0071 / 2020 - DE 13/08/2020
V - CONCLUSAO

22. Adotando o0s mesmos fundamentos do Parecer Juridico n€
00067/2020/NC)/PFUFCG/PGF/AGU, do Exmo. Procurador Federal Carlos
Henrigue Benedito Nitdo Loureiro, OPINA-SE pela viabilidade juridica e
formal do Orgdo colegiado de deliberacdo méxima da UFVIM editar
resolucdo regulamentando a concessdo, em carater temporadrio e
excepcional, de auxilio de acolhimento que deve indicar os critérios
objetivos para selecdo dos alunos beneficidrios, observadas as finalidades
descritas no artigo 39 § 19 combinado com o artigo 5% do Decreto n?
7.234/2010, que dispbe sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil.

23. Recomenda-se que seja incluido na minuta “sub consulta” a
delimitacdo do tempo de pagamento do aludido auxilio, que ndo devera ser
pago no dmbito da UFVIM de forma cumulativa com qualquer outro
beneficio que esteja em pleno e efetivo gozo pelo aluno, inclusive no caso
em que este esteja em gozo de auxilio emergencial instituido pelo Governo
Federal.

24. Recomenda-se que antes da aprovacdo do programa de acolhimento
emergencial seja certificado nos autos para conhecimento do CONSU a
existéncia de recursos orcamentarios - PNAES para cobrir as despesas que
serdo geradas.

25. Recomenda-se que o texto do artigo 1° da minuta indique quais acoes
de assisténcia estudantil previstas no artigo 39 § 19 do Decreto n°
7.234/2010 serdo contempladas no auxilio emergencial especial de
natureza e eventual e cardter temporario, vedada acdo de transporte
diante das medidas de isolamento social implementadas pelos entes
federativos no combate ao Ncovid-19.

26. Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Considerando que o Conselho Universitdrio em sua 2122 reunido, sendo a 792
sessdo realizada em cardter extraordindrio, no dia 18 de agosto de 2020, ao
deliberar sobre o Assunto 32 - 2020 CONSU, decidiu, pela maioria, aprovar a
proposta de resolucdo referente ao Auxilio Emergencial Especialem sua
integra, desconsiderando as recomendacées juridicas propostas no parecer
supracitado,

Considerando que no texto da resolucdo foram aprovados como requisitos para o
discente beneficiado ter matricula ativa em curso de graduacdo
presencial da UFVJM, bem como estar classificado para recebimento
do Auxilio Manutencdo de acordo com os parametros definidos em
editais que deram acesso aos beneficios no primeiro semestre letivo
do ano de 2020, conforme Art. 2%, incisos | e Il da referida norma;

Considerando a ndo obrigatoriedade como requisito do discente beneficiado
participar do ensino remoto emergencial;

Considerando que o Ministério da Educacdo disponibiliza internet gratuita para
alunos em situacdo de wulnerabilidade social de institutos federais e
universidades federais;

Manifesto a vossa senhoria a extrema preocupacdo desta reitoria no tocante a
futura prestacdo de contas nos 6rgdos de controle externo (em especial, Tribunal
de Contas da Unido) e interno sobre o pagamento destes auxilios assistenciais,
nas condicoes aprovadas, sem considerar as recomendacoes propostas por essa
procuradoria, solicito orientacao de como devemos proceder no caso em tela.

3. O pedido foi apresentado pela autoridade administrativa em cardater de
urgéncia.

4. Em sintese é o relatorio.

5. Inicialmente cumpre mencionar que este Orgdo da Consultoria Juridica da
Procuradoria Geral Federal nao tem a atribuicao de verificar o atendimento das
recomendacdes por ele consignadas nas aprovacdes de minutas de editais e
contratos. Nesse sentido aponta a Orientacao n? 5 do Manual de Boas Préaticas
Consultivas editado pela Consultoria Geral da Unidao aprovado pela Portaria Conjunta
n2 01, de 2 dezembro de 2016:



Ao Orgao Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovacao de minuta de edital ou contrato e tenha
sugerido as alteracées necessdrias, nao incumbe pronunciamento
subsequente de verificacao do cumprimento das recomendacoes
consignadas.

6. Outro aspecto relevante a ser considerado consiste no dever de alertar o
gestor para a distincao entre as manifestacdes proferidas pela Consultoria
Juridica que possuem natureza vinculativa e aquelas de carater opinativo.

7. Neste diapasao, no julgamento do Mandado de Seguranca 24.631-6, o
Supremo Tribunal Federal considerou vinculativo o parecer proferido pelo Advogado
Publico quando, por forca de lei, a validade do ato a ser praticado pela autoridade
administrativa depender da manifestacao prévia favoravel. Na mesma ocasiao,
o Ministro Carlos Velloso também esclareceu que, salvo situacdes especificas
previstas em lei, o parecer emitido por Consultor Juridico de érgao da Administracao
PUblica caracteriza-se como uma opiniao técnico-juridica emitida pelo operador do
Direito para orientar o administrador na tomada da decisao, tratando-se, assim, de
opinidao nao vinculante, a qual o administrador ndao esta adstrito, conforme previsto
no artigo 22, § 32 da Lei 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB):

Art. 22 O advogado é indispensavel a administracao da justica.

§ 32 No exercicio da profissdao, o advogado é invioldvel por seus atos e
manifestacdes, nos limites desta lei.

8. Salvo melhor juizo o Parecer Juridico 0071/2020, de 13 de agosto de
2020, possui evidente natureza opinativa. Consequentemente o Conselho
Universitario tem autonomia para acolher ou nao as recomendacdes apresentadas
pelo Orgdo da Procuradoria Geral Federal que atua na consultoria juridica desta
Instituicao Federal de Ensino Superior. Em outras palavras, a aprovacao integral da
minuta de resolucdo pelo Orgao da Consultoria Juridica jamais foi considerada pelo
legislador brasileiro como condicdo de validade do ato praticado pelo Orgdo de
Deliberacao Maxima da UFVM.

9. Inobstante, no exercicio livre e consciente das atribuicdes inerentes aos
membros do Conselho Universitario, dentre eles o poder de decidir sobre a
aprovacao da indigitada minuta de resolucao, cada um dos ilustres conselheiros
equiparam-se a administradores publicos para todos os efeitos legais. Portanto, eles
sdo responsaveis - civii e administrativamente - por suas decisdes, cabendo-
lhes individualmente avaliar cada matéria submetida ao crivo do érgao colegiado e,
por sua conta e risco, deliberar sobre o acolhimento de eventuais recomendacodes
apresentadas pela Consultoria Juridica quando instada a fazé-lo.

10. Posto que o indigitado parecer é opinativo, cumpre observar que a
escolha dos conselheiros pelo acolhimento de suas recomendacbes garantira a
possibilidade de defesa pela Procuradoria Geral Federal caso o ato praticado venha a
ser gquestionado na esfera administrativa ou civel por terceiros como, por exemplo,
orgaos de controle externo (Tribunal de Contas da Unido e o Ministério PUblico) ou
qualquer cidadao que queira guestiona-los mediante ajuizamento de acao popular
prevista na Lei 4.717, de 29 de junho de 1965.

11. Por outro lado, a rejeicdo das recomendacdes apresentadas pelo Orgéo
de Representacao da Procuradoria Federal junto a UFVJM no Parecer Juridico
0071/2020, de 13 de agosto de 2020, afasta de plano a possibilidade de defesa do
agente publico pela Advocacia Geral da Unidao. Neste sentido, o servidor publico
responsavel pelo ato impugnado praticado fora dos parametros recomendados pela
Consultoria Juridica desta IFES devera defender-se sozinho nos eventuais processos
administrativos ou judiciais envolvendo discussao sobre a legalidade do ato



administrativo.

12. De fato, os conselheiros que integram o Conselho Universitario da
UFVJM podem ser responsabilizados solidariamente, como autoridades
administrativas, pelos atos praticados no 6rgao colegiado que venham a ser
declarados ilegais pelo Tribunal de Contas da Uniao ou pelo Poder Judiciario. Esta
responsabilidade engloba a eventual aplicacao de sancdes administrativas (multas,
processo disciplinar, etc.) e civeis, tais como a incidéncia de multas e outras sancoes
previstas na Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, bem como o dever de reparacao do
dano ao erario concebido pelo artigo 37, § 4 e 62, da Constituicao Federal de 1988.

13. Para ilustrar a situacao envolvendo a possibilidade de responsabilizacao
civel e administrativa solidaria dos integrantes de érgaos colegiados pelas decisdes ali
adotadas cita-se ilustrativamente a decisao proferida pelo Tribunal de Contas da
Unido na tomada de Contas envolvendo o Conselho Federal de Enfermagem:

Tribunal de Contas da Unido. TC 001.095/2010-2 - 22 Camara.
Conselho Federal de Enfermagem (Cofen)

"7. No voto, o Ministro-Relator, entendeu que ndo houve o cumprimento integral
do item 9.2. do Acorddo 4743/2009, posto que a Resolucdo Cofen 380/2011, além
de ter fixado valor unico de didria para todos os funciondrios dos conselhos, sem
fazer qualquer distincdo em relacdo ao nivel de gestdo ocupado na entidade,
fixou um prazo maximo de quinze dias por més para pagamento de dia ‘rais de
forma indistinta aos funciondrios e aos ocupantes de cargos honorificos.

8. Porém, divergindo da proposta da unidade técnica, o relator considerou que a
responsabilidade pela implementacdo do acordao ora monitorado
caberia nao so ao Presidente do Cofen, mas a todo o seu colegiado
de conselheiros, motivo pelo qual entendeu que caberia audiéncia
desses membros a fim de que apresentassem razées de justificativa
pelo nao cumprimento integral do item 9.2. da deliberacao ora
monitorada. Nesse sentido, em 6/3/2012, foi prolatado o Acordao
1280/2012-22 Camara, determinando a Sexex/MT, que (peca 2, p. 23):

(...) 9.2.1. promova a audiéncia de todos os membros do
Conselho Federal de Enfermagem, ai incluido o seu Presidente,
para que, querendo, apresentem as devidas justificativas para o
nao atendimento integral aos itens 9.2.1 e 9.2.2. do Acordao
4.743/2009-TCU-22 Camara, considerando que a Resolucdo Cofen n¢
354, de 31 de agosto de 2009, posteriormente alterada pela Resolucdo
Cofen n¢ 380, de 1° de julho de 2011, contempla o pagamento de didrias
em valor unico, sem diferenciacdo de valores entre diversos niveis de
gestdo da entidade, e também limita o pagamento de didrias a, no
maximo, 15 (quinze dias por més de forma indistinta a funciondrios dos
conselho federal e regionais ocupantes de cargos honorificos;

9.2.2. informe _a todos os membros do Cofen, ai incluido o seu
Presidente, que, por analogia ao disposto no art. 51, § 32, da lei
ne 8.666, de 1993, em se tratando de decisdo ou norma
expedida por orgao administrativo colegiado, a eventual
responsabilidade individual do agente publico so fica afastada

se, no caso de deliberacao majoritdria contrdaria, o agente fizer
constar expressamente sua posicdo individual divergente
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reuniao em que tiver sido tomada a inadequada deliberacao"
(Grifei, negritei e destaquei).

14. No ambito das instituicbes federais de ensino também existem
inUmeros precedentes reconhecendo a possibiidade de responsabilizacao solidaria
dos i. integrantes do conselho universitario pelas decisdes ilicitas adotadas por
decisdao majoritaria ou unanime. Nesse sentido a Consultoria Juridica invoca
precedente que tem como parte interessada a Universidade Federal de Ouro Preto
(TCU - Monitoramento 00637720165, Relatora Ministra Ana Arraes, data de
julgamento 21/03/2017, Segunda Camara), quando o Tribunal de Contas da Uniao



acolheu a seguinte manifestacao da Secex/MG:

"CONCLUSAO

17. Por meio do Acdrddo 3.030/2014-TCU-12 Cdmara, esta Corte de Contas
concedeu a Universidade Federal de Ouro Preto nova oportunidade para cumprir
as determinacées contidas nos subitens 1.4.1.1. do Acdrddo 798/2010-TCU-22
Cémara, 1.5.6 do Acorddo TCU - 2.299/2010-TCU 22 Cémara (que reitera a
determinacdo contida no subitem 2.3.3 do acorddo 55/1998 - TCU - Plenario) e
9.2.2. do Acorddo 3.117/2010-TCU - 22 Camara. Todavia, o prazo inicial de 120
dias para adoc¢do das providéncias visando o pleno cumprimento dessas decisées
foi ignorado pelo Magnifico Reitor da UFOP, sendo que as providéncias requeridas
ndo foram adotadas nem mesmo depois de duas diligéncias realizadas por esta
Secretaria (vide Historico desta instrucdo).

18. Ndo obstante restar demonstrado que uma decisdo liminar da Justica Federal
impedia o cumprimento da determinagcdo efetuada no acérddo 798/2010-TCU-22
Cémara, entende-se que esse fato ndo descaracteriza o descumprimento da
decisdo do TCU, uma vez que a remuneracdo dos servidores so foi corrigida
depois da audiéncia do Magnifico Reitor (vide item | desta Instrucdo).

19. Da mesma forma, entende-se que as providéncias adotadas em relacdo ao
Acorddo 3.117/2010 - TCU - 22 Cdmara ndo saneiam a irregularidade, visto que,
além de as providéncias terem sido adotadas depois da audiéncia do Magnifico
Reitor, ndo houve o integral levantamento e ressarcimento das parcelas pagas
indevidamente a titulo de dedicacdo exclusiva. Ademais, um dos processos
administrativos foi arquivado pela segunda vez, sem a devida apuracdo dos fatos
e sem adequada fundamentacdo para tanto (vide item | desta instrucéo).

20. A condenacdo de um dos servidores no ressarcimento de R$ 209.525,79,
ocorrida no dmbito da acdo judicial proposta pelo Ministério Publico Federal,
evidencia o dano causado ao erdrio, em razdo do descumprimento do Acérdédo
3.117/2010-TCU-22 Cdmara. No tocante ao acorddo 798/2010-TCU-2° Cadmara, o
orgdo de auditoria interna apurou que os valores envolvidos na questdo somam
um milhdo de reais, por ano (vide peca 1, p. 24, subitem 66.2.2.2.).

21. De qualquer modo, conclui-se que as providéncias adotadas em relacdo aos
acorddos 798/2010-TCU-22 Cdmara (subitem 1.8.3.1., alinea 'a", do Acdrddo
3.030/2014-TCU-12 Cédmara) e 3.117/2010-TCU - 22 Camara (subitem 1.8.3.1,
alinea 'c’, do Acdrddo 3.030/2014-TCu - 12 Cédmara), ndo sdo suficientes para
caracterizar o cumprimento de tais decisbes. O descumprimento das
determinacées em comento é injustificdvel, porquanto o Sr. Marcone Jamilson
Freitas Souza ja era Reitor da UFOP no periodo de 17/10 a 25/11/2013, momento
em que esta Secex-MG realizou fiscalizacdo in loco e a adocdo das providéncias
foi questionada. A conduta do Magnifico Reitor é reprovavel porque representa
afronta afronta a autoridade das decisées do TCU, além de causar prejuizos ao
erario e dar ensejo a despesas com a tramitacdo do presente processo que
poderiam ter sido evitadas.

22. A deliberacdo do Conselho Universitario da UFOP, que resultou na
Resolucdo-CUNI 1.770/2015, aprovada em 25/8/2015, também merece
forte reprovacdo, visto que materializa o expresso propdsito de
descumprimento do Acordao 55/1998-TCU-Plendrio e a consequente
manutencdo da vigéncia da Resolucdo-CUNI-252/1994. O Conselho
Universitario somente revogou a Resolucao-CUNI 1770/2015, em
17/3/2013, e determinou o imediato cumprimento do Acodrdao
55/1998-TCU-Plenario, diante do alerta da Procuradoria Federal/AGU
junto a UFOP, quando a iminente e real possibilidade de imputacdo
de multa a seus membros pelo TCU (vide item Il desta instrucao).

23. Diate desse contexto, entende-se que a deliberacdo posterior do
Conselho Universitario da UFOP nao descaracteriza o descumprimento
da determinacdo efetuada por meio do subitem 1.8.3.1, alinea 'b’, do
Acorddo 3.030/2014-TCU-12 Camara (que reitera a determinacdao
exarada no sibitem 1.5.6 do Acorddo 2.299/2010-TCU-22 Cédmara

sendo que este reitera a determinacao contida no sibitem 2.3.3. do
Acordao 55/1998-TCU-Plenario), tendo em vista que a deliberacdao de
descumprimento da decisdo foi manifesta e voluntaria, enquanto que
a revogacdo da medida foi involuntaria.

24. Por todo o exposto e conforme os termos da matriz de responsabilizacdo
constante do Anexo | a esta instrucdo, propde-se rejeitar integralmente as razoes
de justificativa apresentadas pelos responsdveis ouvidos em audiéncia nos




presentes autos, uma vez que ndo foram suficientes para descaracterizar o
descumprimento das determinacbes efetuada por meio do subitem 1.8.3.1 do
Acdrdédo 3.030/2014-TCU-12 Cadmara. Por conseguinte, propde-se a aplicacdo da
multa prevista no art. 58, § 39 da Lei 8.443/1992, c¢/c o disposto no art. 268,
inciso VI, do Regimento Interno da TCU aos responsaveis. (negritei, sublinhei e
destaquei)

15. A Ministra Ana Arraes, Relatora do acdérdao 2685/2017, acolheu
integralmente os fundamentos apresentados na manifestacao da Secex/MG e
especificamente sobre a responsabilizacao dos integrantes dos ilustres membros do
Conselho Universitario da Universidade Federal de Ouro Preto acrescentou os
seguintes argumentos:

Com referéncia ao ressarcimento das parcelas pagas a titulo de dedicacdo
exclusiva, sequndo tema mais diretamente afeto ao reitor, sua defesa restringiu-
se a enviar copias extraidas dos processos administrativos dos servidores
arrolados pela decisdo deste Tribunal.

Resta claro, assim, que o reitor ndo adotou medidas suficientes para garantir o
atendimento integral das determina¢cdes contidas no subitem 1.8.3.1, alineas “a”
e “c”, do acdrddo 3.030/2014-12 Cdmara, ndo exercendo a necessaria
supervisdo. Nesta esteira, “é razoavel afirmar que era possivel ao responsavel
ter consciéncia da ilicitude de sua conduta, sendo exigivel procedimento diverso”.

No que tange ao Conselho Universitdrio da UFOP, reitero o que foi
assinalado no item 6 deste voto, eis que “os conselheiros em questao
tinham pleno conhecimento da origem e dos desdobramentos do
caso em analise, tendo decidido, de forma deliberada e consciente,
descumprir a determinacdo desta Corte de Contas”. Constitui
evidéncia nesse sentido o que foi registrado em ata de reuniao
realizada em 25/8/2015, conforme frisou a unidade técnica.

Com estas constatacées, nao ha outra alternativa a nao ser rejeitar as
Jjustificativas apresentadas, com a consequente aplicacdao de multas
aos responsaveis, eis que esta devidamente evidenciado o
descumprimento das determinacoes do citado subitem 1.8.3.1 do
acordao 3.030/2014-12 Camara.

Quanto a gradacdo da penalidade, entendo, como delineado pela instrucdo, que
a atuacdo do reitor Marcone Jamilson Freitas Souza reveste-se de maior
gravidade, porquanto exercia a presidéncia do Conselho Universitario da UFOP e
as providéncias relativas ao cumprimento dos comandos desta Corte dependiam
exclusivamente de sua orientacao.

Entretanto, ao contrdrio da instrucdo, com relacdo ao conselheiro Bruno
Camilloto Arantes, ndo vislumbro atenuante acerca de sua atuacdo na revisdo do
enquadramento dos servidores por apenas recomendar ao Conselho
Universitdrio a judicializacdo deste tema “como forma de protecdo ao Conselho
Universitdrio da UFOP”.

Dessa forma, acompanho parcialmente o posicionamento da Secex-MG e voto
por que este colegiado adote a minuta de acérddo que lhe submeto.

16. Eis a ementa do acérdao 2685/2017 aprovada pelos demais ministros
integrantes da 22 Camara do Tribunal de Contas da Uniao:

Acordédo

VISTO, relatado e discutido o monitoramento do subitem 1.8.3.1 do acordéo
3.030/2014-12 Cédmara.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
22 Cdmara, ante as razoes expostas pela relatora, com fundamento nos arts. 26,
28, incisos e ll, e 58, inciso IV e § 1° da Lei 8.443/1992, ¢/c 0s arts. 243 e 268,
inciso VI, do Regimento Interno, em:

9.1. aplicar multa individual de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a Marcone Jamilson
Freitas Souza e de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a Bruno Camilloto Arantes,
Edmundo Dantas Goncalves, Eduardo Curtiss dos Santos, Guilherme Paoliello,
Issamu Endo, José Augusto Nunes Nogueira, José Benedito Donadon Leal, Marcilio
Sousa da Rocha Freitas, Marco Anténio Melo Franco, Rafael Magdalena, Savio
Augusto Lopes da Silva, Anliy Natsuyo Nashimoto Sargeant, Célia Maria
Fernandes Nunes, Ilda Berenice Heuser do Prado e Maria Elisabete da Silva
Barros, a serem recolhidas ao Tesouro Nacional, com atualizacdo monetdria



calculada da data deste acdrddo até a data do pagamento, se este for efetuado
apos o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.2. fixar-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacbes, para
comprovacdo, perante o Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.3. determinar a Universidade Federal de Ouro Preto que proceda, expirado o
prazo fixado neste acdrddo, ao desconto integral ou parcelado das dividas na
remuneracdo dos responsaveis, observado o percentual minimo estabelecido no
art. 46 da Lei 8.112/1990;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo sejam
atendidas as notificacoes;

9.5. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais consecutivas, caso venha a ser solicitado pelos responsdveis antes do
envio do processo para cobrancga judicial;

9.6. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento das notificacées, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com
incidéncia dos encargos legais sobre o valor de cada parcela;

9.7. alertar os responsdveis de que a inadimpléncia de qualquer parcela
acarretara vencimento antecipado do saldo devedor;

9.8. arquivar estes autos.

17. Sem embargo do exposto, é certo que o servidor publico tem o dever
de agir para coibir ilegalidade identificada na conducao dos negédcios publicos. Se ele
enfeixa no exercicio do cargo a atribuicdo de rever o ato inquinado de ilegalidade
devera agir neste sentido. No caso sub consulta o poder de veto assegurado ao
Presidente do Conselho Universitario da UFVJM pelo artigo 23 do regimento interno
do 6rgao colegiado equipara-se ao poder de revisao , ainda que sujeito a posterior
derrubada pelos demais membros do Consu.

18. Exercitado o veto mas derrubado posteriormente no érgao colegiado,
estara esgotada a possibilidade de atuacao interna do drgao consulente para reparar
o vicio de ilegalidade por ele detectado. Inobstante, esta situacdo nao o isenta de
comunicar tais acontecimentos aos drgaos de controle externo (Tribunal de Contas
da Uniao) que, devidamente representado, podera determinar a suspensao do
cumprimento da resolucao se entender que ha risco imediato de lesao ao patrimoénio
publico.

19. Com efeito, quando o agente publico ndo detém o poder de rever o ato
viciado de ilegalidade, o Estatuto do Servidor PuUblico determina que o fato seja
imediatamente reportado a autoridade que enfeixa essa atribuicao:

Lein2 8.112, de 11/12/90
Art. 116. Sao deveres do servidor:
(...

VI - levar ao conhecimento da autoridade superior as irreqularidades de que tiver
ciéncia em razao do cargo;

(...)

XIl - representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder.

Paragrafo Unico. A representacao de que trata o inciso Xll serd encaminhada pela
via hierdrquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual é
formulada, assegurando-se ao representando ampla defesa.”

20. Em resumo: o parecer juridico n2. 0071/2020 é opinativo e nao
vinculativo; cabe aos destinatarios da manifestacdo decidir sobre o seu acolhimento
total ou parcial, os agentes publicos que integram o 0Orgao colegiado sao
solidariamente responsaveis pelas decisbes adotadas naquela instancia
administrativa; a responsabilidade individual do conselheiro por tais decisdes somente
pode ser excluida quando dissentir da deliberacao inadequada e registrar em ata,
expressamente, sua posicdao divergente da deliberacdo majoritaria; o poder de veto
atribuido ao presidente do conselho universitario equipara-se ao poder de revisdao do
ato administrativo; exercido o veto e posteriormente derrubado pelo colegiado,



esgota-se a atuacao interna do 6rgao consulente para reparacao do ato ilegal; esta
situacao nao o isenta do dever de reportar aos 6rgaos de controle externo a
necessidade de reparacao dos atos por ele considerados ilegais.

ORIENTACOES

21 Diante do exposto, este Consultor Juridico orienta o drgao
consulente que faca consignar na ata lavrada da reuniao em que foi
tomada a deliberacao considerada inadequada a sua divergéncia da
deliberacao majoritaria adotada pelo Conselho Universitario, constando
expressamente as razoes e fundamentos de sua posicao individual
divergente.

22. Sem prejuizo do registro expresso dos fundamentos da divergéncia em
relacdo ao conteldo da decisao majoritaria, recomenda-se ao orgao consulente
que exerca o poder de veto previsto no artigo 23 do Regimento Interno
do Conselho Universitario da UFVJM se, a seu juizo, a aprovacao da
resolucao na forma decidida pelo Consu também implica em violacao legal.

23 .Derrubado o veto e caso o O6rgao consulente ainda se
convenca que a aprovacao da resolucao implica em ilegalidade, o drgao
consulente podera representar ao Tribunal de Contas da Uniao sobre tal
fato e solicitar as providéncias indispensaveis a reposicao da situacao aos
parametros da legalidade, sem prejuizo da solicitacao de concessao de
decisao provisoria pela Corte de Contas para suspender os efeitos
daresolucao diante do risco concreto de lesao ao patrimonio publico

MANIFESTACOES CONFLITANTES SOBRE A POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE

BENEFICIO EMERGENCIAL. PEDIDO DE ,UNIFORMIZA(;I:\O DE ENTENDIMENTOS PELO
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA JURIDICA DA PROCURADORIA GERAL FEDERAL

24. O artigo 32 da Portaria PGF n? 424, de 23 de julho de 2013 consagrou o
principio da uniformidade da atividade consultiva ao estabelecer que “(...) as
orientacoes juridicas firmadas pelo DEPCONSU/PGF e aprovadas pelo Procurador-
Geral Federal, obedecidas as orientacées do Advogado-Geral da Unido, devem ser
adotadas de modo uniforme por todos os orgaos de execucdo da Procuradoria-Geral
Federal(...)", bem como o Enunciado n?. 18 do Manual de Boas Praticas Consultivas
elaborado pela Advocacia Geral da Unido é de clareza solar ao estabelecer que “E
recomendavel a adocdo de medidas que contribuam para a uniformizacao
de entendimentos juridicos no 4mbito do Orgdo Consultivo...".

25. Cabe ao Orgdo local da Consultoria Juridica informar aos érgdos
consulentes os posicionamentos adotados pelo Departamento de Consultoria da
Procuradoria Geral Federal na interpretacao das leis e normas juridicas. A bem da
verdade ainda ndo ha manifestacdao conclusiva da Procuradoria Geral Federal sobre a
possibiidade de pagamento do auxilio emergencial aos alunos com recursos
provenientes do PNAES.

26. Na fundamentacao do Parecer Juridico 0071/2020, este Consultor
Juridico registrou expressamente que existem posicbes antagbénicas no ambito dos
Orgaos de Representacao da Procuradoria Geral Federal acerca da possibilidade de
pagamento de auxilio emergencial aos alunos das IFES que estdo com o calenddario
académico suspenso. Neste sentido se faz mais uma vez oportuno relembrar o que
foi consignado no documento 0149701, "in verbis":
"18. Priorizando a eficiéncia e avaliando que o tema objeto desta consulta foi
enfrentado de forma exauriente em outra manifestacdo da Procuradoria Geral
Federal, adoto como fundamento desta manifestacdo os argumentos utilizados
no Parecer n? 00067/2020/NCl/PFUFCG/PGF/AGU, da lavra do Exmo. Procurador

Federal Carlos Henrique Benedito Nitdo Loureiro, Chefe da Procuradoria Federal
Jjunto a Universidade Federal de Campina Grande, para também delimitar a



minha opinido sobre a possibilidade da UFVIM editar o regulamento do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil:

5. A Lein. 9.391/1996 ao dispor sobre as diretrizes e bases da educacao
nacional consigna que a educacdo deve ser inspirada nos ideais de
solidariedade humana, que se expressa como valor fundamental ao
processo de formacado e desenvolvimento do educando, desde a educacdo
basica até a educacédo superior.

6. A Constituicdo Federal prescreve que o ensino sera ministrado com base
nos principios da igualdade de condicbes para acesso e permanéncia na
escola, de modo que cabe ao Estado adotar medidas para concretizacdo
da norma constitucional - artigo. 206, I.

7. Nesse contexto, podemos citar o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES, que tem como "finalidade ampliar as condigdes de
permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal" - artigo 1°
do Decreto n. 7.234/2010, objetivando "democratizar as condicbes de
permanéncia dos  jovens na educacao superior  publica
federal" e "minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e concluséo da educacao superior,"[1].

8. As acbes de assisténcia estudantil desenvolvidas no dmbito do PNAES
podem ser implementadas na drea da alimentacdo e moradia
estudantil, cabendo a UFCG definir os critérios e a metodologia para
selecdo dos alunos beneficiados, atentando-se para as exigéncias
previstas no artigo 5° do Decreto n. 7.234/2010:

Art. 52 Serdo atendidos no dmbito do PNAES prioritariamente
estudantes oriundos da rede publica de educacdo bdsica ou com
renda familiar per capita de até um saldario minimo e meio, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicées federais de
ensino superior.

Pardgrafo Unico. Além dos requisitos previstos no caput, as
instituicoes federais de ensino superior deverado fixar:

I - requisitos para a percepcdo de assisténcia estudantil, observado o
disposto no caput do art. 29 e

Il - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES.

9. Assim, penso que é possivel a instituicdo de um programa
especifico, de natureza alimentar/assistencial/2], para prestacao
de auxilio emergencial de acolhimento aos discentes em
vulnerabilidade socioeconémica, que poderd ser destinado aos
beneficidrios dos programas de residéncias e restaurantes universitarios da
Escola Técnica de Saude-CFP, desde que observados os requisitos do
artigo 52 do Decreto n. 7.234/2010.

10. Vale ressaltar que o auxilio emergencial de acolhimento -
AEA, ndo pode ser pago, no dmbito da UFCG, de forma
cumulativa com qualquer outro beneficio que esteja em pleno e efetivo
gozo pelos alunos, inclusive no caso em que este seja beneficidrio
do_auxilio emergencial instituido pelo Governo Federal devendo
ser estijpulado em (i) cardter excepcional e (i) temporario, como medida
de apoio aos discentes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica,
prestigiando o principio da solidariedade que, no caso, orienta a adocdo de
acoes assistenciais, no édmbito do PNAES, para o enfrentamento das
consequéncias socioeconémicas decorrentes da COVID-19.

11. Assim, penso que se trata de atuacdo da UFCG dentro de um contexto
assistencial que, associado ao atual cendrio de calamidade publica/3] e de
enfrentamento da emergéncia de satude em razdo da pandemia da COVID-
19/4], reclama atuac¢ao urgente e pontual da UFCG, por meio da adocao de
medidas que tenham a capacidade de minimizar os danos
socioeconémicos decorrentes de acdes estatals restritivas, que impactam
diretamente na esfera privada e de direitos dos discentes da UFCG.

12. Desta forma, deve a UFCG!:

(i) editar resolucdo para instituir o programa de auxilio emergencial de
acolhimento, que deve indicar os critérios objetivos para selecdo dos
beneficidrios, atentando-se para o artigo 5° do Decreto n. 7.234/2010;

(ii) definir o periodo de tempo necessdrio a execucdo de tais programas
assistenciais;
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(iii) certificar a existéncia de recursos orcamentarios - PNAES;

(iv) outras providéncias que entender cabiveis e adequadas, devidamente
Justificada.

13. Para tanto, a UFCG deve considerar os efeitos prdticos de sua decisdo
administrativa, de modo que deve demonstrar o interesse publico, a
necessidade e a adequacao da medida, para fins
de motivacdo da instituicdo do auxilio emergencial de
acolhimento, inclusive a justificativa para pagamento retroativo
ao més de maio de 2020, haja vista que ndo se admitem decisées
administrativas com base tdo somente em valores abstratos, nos termos
do artigo 20 do Decreto-lein. 4.657/1942.

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sefam
consideradas as consequéncias prdticas da decisdo.

Pardgrafo Unico. A motivacdo demonstraréa a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

A doutrina especializada alerta que 'a decisdo fundamentada em
abstracbes, para além de se furtar a analisar a complexidade da questio
vertida, ndo traduz uma avaliacdo prévia quanto a solucdo mais adequada.
Mais do que isso, a utilizacdo de conceitos abstratos pode importar em
decisées subjetivas e arbitrérias, pois que a indeterminacdo de sua
significacdo pode ocultar interesses escusos veiculados por seu
intermédio"[5].

Sobre a minuta - SEI 880208, entendo que nao ha recomendacoes
adicionais a serem feitas, posto que dispbem de forma clara sobre
os (i) beneficidrios, (ii) valor do beneficio, (iii)  periodo  de
pagamento, (iv) previsdo de cancelamento imediato quando do retorno
das aulas - reativacdo dos programas de residéncia e restaurante
universitarios, (v) ndo cumulatividade com outros beneficios pagos
pelo ETSC/CFP[6]. Assim, ndo vislumbro irregularidade nos seus termos.

Por fim, ressalto que o atual estado de calamidade publica exige do gestor
a adocdo de medidas e acdées necessdrias a concretizacdo da politica
publica ao seu encargo, ainda que para isso deva atuar com audacia
cautelosa na ponderacdo e interpretacdo das normas em virtude das
dificuldades e os obstdculos reais, nos termos do artigo 22 do Decreto-lei
n. 4.657/1942".

19. Registro que algumas manifestacées divergentes na Procuradoria Geral
Federal limitaram-se a apontar a impossibilidade de pagamento de beneficio sem
a previsdo em regulamento ou normativo especifico na Instituicdo Federal de
ensino superior. Nesse sentido aponta-se a resposta direta apresentada no
Parecer 00046/2020/GAB/PF-IFTO/PGF/AGU, da lavra do Procurador Federal
Eduardo Prado dos Santos (documento 0123403), do qual extrai-se 0s seguintes
trechos:

b) Existe ilicitude em se conceder o auxilio provisdrio, no valor de R$ 150,00
(cento e cinquenta reais) mensais, aos 970 estudantes que se auto-declararam
aptos ao se inscreverem no processo de concessdo de beneficios da Assisténcia
Estudantil 2020, até que cessem as medidas preventivas e protetivas, no dmbito
do IFTO, decorrentes da infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19)?

E ilegal a concessdo de "auxilio provisério", no valor de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) mensais, aos 970 estudantes que se inscreveram no pProcesso
de concessdo de beneficios em 2020, eis que ndo ha previsdo desse
beneficio no Regulamento do Programa de Assisténcia Estudantil do
IFTO. Nédo pode a administracdo promover a criagcdo de um novo beneficio, sem
a observéncia legal de inclusdo do mesmo no Regulamento do Programa de
Assisténcia Estudantil do IFTO, que é a norma que regulamento o Decreto
7.234/2010. A previsdo do Art. 48 do Regulamento do Programa de Assisténcia
Estudantil do IFTO (SEI0973952), que anui a criacdo de novas acées quando se
configurarem necessarias, ndo importa em criagdo de novos beneficios, mas,
s.m.j., acoes ligadas a projetos e programas vinculados aos eixos de assisténcia
e apoio ao estudante.

20. “Mutatis mutandis” o Parecer 00046/2020/GAB/PF-IFTO/PGF/AGU nao
exclui a possibilidade de pagamento do beneficio provisério desde que haja
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previsdo no Regulamento do Programa Estudantil da respectiva IFES destinataria
daquela manifestacdo. Consequentemente, pelas mesmas premissas
estabelecidas naquele parecer serd possivel admitir a legitimidade do érgdo de
deliberacdo maxima da UFVJM decidir de forma motiva pela edicdo de norma
juridica regulamentando a concessdo tempordria do beneficio para estudantes
em situacdo de vulnerabilidade social, enquanto nao for possivel o retorno das
atividades académicas em decorréncia das medidas sanitarias implementadas
nesta urbe para reducdo do contdgio pelo coronavirus.

21. Também é oportuno pontuar para conhecimento do orgao.
assessorado que ha quem defenda tese antagdnica, ou seja, que
sustente a Iimpossibilidade da IFES editar norma juridica
regulamentando o pagamento do auxilio emergencial durante a
suspensao do seu calenddrio académico. Neste sentido aponta o
pronunciamento adotado pelo Exmo. Procurador Federal Marcio
Ribeiro no Parecer n° 00089/2020/GAB/PF-UFERSA/PGF/AGU:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER. CONSULTA. PRO-REITORIA DE
ASSUNTOS ESTUDANTIS. REITORIA. ASSISTENCIA ESTUDANTIL. PNAES
[ARTIGOS 1° 22 39 § 29° E 82 DO DECREFTO N9 7.234/2010]. AUXILIO
EMERGENCIAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL
OU REGULAMENTAR. AJUDA SOCIAL. DOTACOES ORCAMENTARIAS.
GASTOS ESPECIFICOS. OBSERVANCIA. MEDIDA QUE SE IMPOE.

(..)

11. Quanto ao objeto da consulta, cumpre destacar que o direito
fundamental a educacdo (artigo 6° da CRFB) compreende a realizacdo de
prestacées ndo diretamente relacionadas a perspectiva pedagdgico-
curricular, mas com ela relacionada, tais como, a assisténcia estudantil.
Vale pontuar, ainda, que o artigo 206, inciso [, da CRFB, destaca
expressamente "igualdade de condicées para o acesso e permanéncia na
escola”; logo, a assisténcia estudantil representa um direito digno de
atencdo dos Poder Publico. Porém, o questionamento correto sobre a
temdtica ventilada nos autos é o seguinte:com a suspensao do
calenddrio académico da graduacao, existiria algum amparo
legal ou regulamentar para concessao de auxilio emergencial? A
resposta é simples e categorica: Nao. A cultura de tirar proveito das
possibilidades financeiras do Estado é alimentada desde tenra idade e,
infelizmente, ainda mais estimulada com a instituicdo de medida dessa
natureza. Se o calenddrio académico da graduacdo se encontra suspenso,
conforme Decisdo CONSEPE/UFERSA n° 021/2020, de 17 de marco de
2020, entdo,nao ha propriamente atividade pedagdgico
curricular, isto €, ndo ha aulas e, portanto, ndo ha qualquer obrigacdo
da IFES em manter os estudantes nas residéncias universitarias e, menos
ainda, a concesséao de valores a titulo emergencial. {(...)

27. O artigo 33 da Portaria PGF 338, de 12 de marco de 2016 fixa a
competéncia do Departamento de Consultoria Juridica (DEPCONSU) para exercer a
coordenacao e orientacao das demais atividades de consultoria e assessoramento
juridicos dos érgaos de execucao da Procuradoria-Geral Federal, bem como elaborar
e submeter a aprovacao da Procuradoria-Geral Federal manifestacées juridicas
decorrentes de consultas encaminhadas pelos drgaos de execucao da
Procuradoria-Geral Federal e pelos dirigentes maximos de autarquias e
fundacoes publicas federais que se referiam as atividades de consultoria e
assessoramento juridico.

28. Realmente, a uniformizacdo dos posicionamentos juridicos da
Procuradoria Geral Federal faz-se indispenséavel para viabilizar a seguranca juridica do
gestor publico na conducao dos interesses da IFES em um momento de
notdéria gravidade enfrentado pelo povo brasileiro. Afigura-se indesejavel que
enfrentando a mesma questdo um determinado Orgdo Consultivo opine pela
legalidade da instituicao do beneficio emergencial aos estudantes custeados com
recursos do PNAES e outro Org&o Consultivo defenda a sua manifesta ilegalidade!

29. Registra-se, ademais, que o 6rgao consulente externa ddvida sobre a
possibiidade de pagamento do beneficio emergencial sem que os alunos desta IFES



participe do ensino remoto emergencial, embora afirme peremptoriamente que (...) o
Ministério da Educacdo disponibiliza internet gratuita para alunos em situacdo de
vulnerabilidade  social". O questionamento sobre esta circunstancia figurar
obrigatoriamente como requisito do pagamento do beneficio emergencial proposto
nestes autos apresenta razoabilidade suficiente diante do posicionamento externado
pelo Exmo. Procurador Federal Marcio Ribeiro no Parecer n? 00089/2020/GAB/PF-
UFERSA/PGF/AGU, que considerou indevido o pagamento do indigitado beneficio por
auséncia de previsao legal.

30. Mantenho meu posicionamento que reconhece a possibiidade de
pagamento do beneficio emergencial, desde que atendidas as condicionantes e
recomendacdes que ja apresentei no Parecer Juridico n® 0071/2020. Considero que
os fundamentos "per relacionem" que utilizei para justificar minha conclusao sao
validos e suficientes para permitir que a UFV]JM discipline através de resolucao a
possibiidade de pagamento de auxilio tempordrio e emergencial para seus
estudantes em situacao de vulnerabilidade social, mormente diante da autonomia
administrativa e pedagdgica prevista no artigo 207 da Magna Carta de 1988 e por
considerar que a medida proposta pelo i. Conselho Universitario contribuird para
reduzir a evasao de discentes no periodo pds-pandemia.

31. Inobstante, as circunstancias invocadas pelo 6érgao consulente
somadas a divergéncia de opinides no ambito da Procuradoria Geral Federal sobre a
viabilidade juridica de implantacao da politica emergencial de auxilio de
permanéncia para contemplar os alunos de IFES em situacao de vulnerabilidade
social (ainda que nao estejam frequentando o ensino remoto emergencial - e
reconhecendo que nao ha informacao sobre a efetiva implementacao na UFVJM) sao
suficientes para evidenciar a necessidade de manifestacao conclusiva do
Departamento de Consultoria da Procuradoria Geral Federal sobre a legalidade de
criacao e regulamentacao da concessao do beneficio com recursos do PNAES nas
IFES que estejam com o calendario académico suspenso e/ou que nao tenham
implementado o ensino remoto emergencial.

32. Diante do exposto, recomenda-se ao Magnifico Reitor da UFVJM que
sem prejuizo das orientacdes inseridas nos paragrafos 21 a 23 desta manifestacao,
também determine a submissao desta consulta juridica ao Departamento de
Consultoria da Procuradoria Geral Federal para que o Orgao Consultivo exerca
a competéncia prevista no artigo 33 da Portaria PGF 338, de 12 de marco de 2016 e
pacifique a celeuma estabelecida em torno da concessao pelas IFES de beneficio
emergencial temporario aos alunos em situacao de vulnerabilidade social mediante
destinacao de recursos do PNAES.

33. Acolhida a recomendacdao os autos deverao ser restituidos a
Procuradoria Federal junto a UFVJM para que seja providenciada a sua tramitacao no
sistema SAPIENS ao protocolo do Departamento de Consultoria (DEPCONSU/PGF).

Wilson Ursine Jdnior
Procurador Federal - OAB/MG 65.799
Procurador Chefe Substituto - PF/UFV]M

eil Documento assinado eletronicamente por Wilson Ursine Junior, Procurador
oI e ﬂ Federal, em 24/08/2020, as 17:39, conforme horario oficial de Brasilia, com
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UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

VETO A DECISAO DO CONSELHO UNIVERSITARIO

Processo n? 23086.006870/2020-47

Interessado: Conselho Universitario, Secretaria do Conselho
Universitario

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI - UFVJM, com fulcro no Art. 23 do Regimento Interno
do Conselho Universitario - CONSU, vem, pelo presente, DECLARAR seu VETO, em
face da deliberacdo do Conselho Universitario - CONSU, abaixo transcrita:

O Conselho Universitario da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, em sua 2122 reuniao, sendo a 1282 sessao realizada em
carater extraordindrio realizada no dia 18 de agosto de 2020, ao deliberar sobre o
Assunto 32/2020 - SEI 23086006870/2020-47: Discussao e aprovacao da Minuta do
Auxilio Emergencial Especial a ser instituido no Programa de Assisténcia Estudantil
(PAE) da UFVJM, DECIDIU, pela maioria de 30 (trinta) votos favoraveis, 5 (cinco)
votos contrérios e 6 (seis) abstencoes.

Conforme disposto no § 12 do Art. 23 do Regimento Interno do Conselho
Universitario, cabera ao Reitor, no prazo de 10 (dez) dias, em reuniao do CONSU
especialmente convocada apresentar suas razdes do Veto, senao vejamos:

(...)

§ 12 - Vetada uma deliberacao, o Reitor convocard o CONSU para, em
reuniao que se realizard, no maximo, dentro de 10 (dez) dias Uteis, tomar
conhecimento das razdes do veto.

(...)
Diamantina, 26 de agosto de 2020.

Janir Alves Soares
Reitor da UFV]M

eil Documento assinado eletronicamente por Janir Alves Soares, Reitor, em
e rd ﬁ] 26/08/2020, as 11:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
eletrénica no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

DESPACHO

Processo n2 23086.006870/2020-47
Interessado: @interessados_virgula_espaco@

VETO A DECISAO _PROFERIDA NO PROCESSO N°.
23086.006870/2020-47, NA REUNIAO EXTRAORDINARIA N°. 128 - “AUXILIO
EMERGENCIAL ESPECIAL”

Senhores membros do CONSU - Conselho Universitario, da
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri;

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no caput, do artigo 23
do Regimento Interno do Conselho Universitario, VETO INTEGRALMENTE, a
Decisao, originaria deste Conselho Universitario, consubstanciada na aprovacao da
Minuta que determinou o fornecimento do “Auxilio Emergencial Especial’, a ser
instituido no “Programa de Assisténcia Estudantil” - PAE, da Universidade
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, no periodo de suspensao do calendario
académico, sob a égide da fundamentacao que passo a aduzir.

RAZOES E FUNDAMENTACAO DO VETO

Em que pese reconhecer a nobilissima e notéria intencao dos atuais
membros do Conselho Universitario da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, fundada na aprovacao da continuidade e prestacao do
“Auxilio Emergencial Especial’, ora garantido pelo PNAES - “Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil’, a ser fornecido pela referida Instituicdo de Ensino
Federal, aos estudantes que nela encontram-se matriculados, a mesma nao se
reveste de legalidade, por divergir com os preceitos insculpidos nas legislacdes
pertinentes.

Inclusive, destaca-se que a Procuradoria Federal, lotada na UFV]M,
enquanto 6érgao competente, forneceu parecer técnico juridico contrario a
concessao, e aprovacao da medida “sub examine”, pelos motivos consignados no
documento indicado, e previamente levado ao conhecimento deste conselho. Razao
pela qual, imponho meu VETO INTEGRAL.

Conforme suscitado, seguem os trechos mais importantes, e que merecem
énfase, do parecer emitido pelo llustre Procurador Federal, Wilson Ursine
Junior, apresentado a Reitoria da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri, no dia 13 de Agosto de 2020, que sustenta arrimo ao veto, neste ato
defendido:

“V - CONCLUSAO"



22. Adotando o0s mesmos fundamentos do Parecer Juridico n®°.
00067/2020/NCJ/PFUFCG/PGF/AGU, do Exmo. Procurador Federal Carlos Henrique
Benedito Nitdo Loureiro, OPINA-SE pela viabilidade juridica e formal do drgéo
colegiado de deliberacdo maxima da UFVIM editar resolucdo regulamentando a
concessao, em carater temporario e excepcional, de auxilio de acolhimento que deve
indicar os critérios objetivos para selecdo dos alunos beneficiarios, observadas as
finalidades descritas no artigo 32 § 12 combinado com o artigo 5% do Decreto n®.
7.234/2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

23- Recomenda-se que antes da aprovacdo do programa de acolhimento
emergencial s€ja certificado nos autos para conhecimento do CONSU a existéncia de
recursos orcamentarios - PNAES para cobrir as despesas que serdo geradas.

24- Recomenda-se que o texto do artigo 1° da minuta indique quais
acoes de assisténcia estudantil previstas no artigo 3° § 1° do Decreto n<°
7.234/2010 serdo contempladas no auxilio emergencial especial de natureza e
eventual e carater tempordario, vedada acdo de transporte diante das medidas de
Isolamento social implementadas pelos entes federativos no combate ao Ncovid-19.

Noutro giro, apesar do dispositivo supraindicado ter sido encaminhado aos
membros do CONSU, em 19 de Agosto de 2020, a decisao adotada se mostrou
contraria ao sustentado pelo competente Procurador Federal, e este proferiu o
seguinte Despacho, ao qual trechos se colaciona:

ORIENTACOES:

22- Sem prejuizo do registro expresso dos fundamentos da divergéncia em
relacdo ao conteudo da decisdo majoritaria, recomenda-se ao orgdo consulente que
exerca o poder de veto previsto no artigo 23 do Regimento Interno do Conselho
Universitario da UFVIM se, a seu juizo, a aprovacao da resolucdo na forma decidida
pelo Consu também implica em violacdo legal.

23- Derrubado o veto e caso o 0rgdo consulente ainda se convenca que a
aprovacdo da resolucdo Iimplica em ilegalidade, o 0rgdo consulente poderd
representar ao Tribunal de Contas da Unido sobre tal fato e solicitar as providéncias
indispensaveis a reposicao da situacao aos parametros da legalidade, sem prejuizo da
solicitacdo de concessdo de decisao provisoria pela Corte de Contas para suspender
os efeitos da resolucao diante do risco concreto de lesdo ao patriménio publico.

30. Mantenho meu posicionamento que reconhece a possibilidade de
pagamento do beneficio emergencial, desde que atendidas as condicionantes e
recomendacbes que ja apresentei no Parecer Juridico n° 0071/2020. Considero que
os fundamentos 'per relacionem" que utilizei para justificar minha conclusao sao
validos e suficientes para permitir que a UFVIM discipline através de resolucdo a
possibilidade de pagamento de auxilio tempordrio e emergencial para seus
estudantes em situacao de vulnerabilidade social mormente diante da autonomia
administrativa e pedagdgica prevista no artigo 207 da Magna Carta de 1988 e por
considerar que a medida proposta pelo i Conselho Universitario contribuira para
reduzir a evasdo de discentes no periodo pds-pandemia.

32- Diante do exposto, recomenda-se ao Magnifico Reitor da UFVIM que



sem prejuizo das orientacoes inseridas nos paragrafos 21 a 23 desta manifestacao,
também determine a submissdo desta consulta juridica ao Departamento de
Consultoria da Procuradoria Geral Federal para que o Orgdo Consultivo exerca a
competéncia prevista no artigo 33 da Portaria PGF 338, de 12 de marco de 2016 e
pacifique a celeuma estabelecida em torno da concessdo pelas IFES de beneficio
emergencial temporario aos alunos em situacao de vuinerabilidade social mediante
destinacao de recursos do PNAES (...)".

Insta esclarecer que, este Reitor, enquanto administrador publico, em
relacao a funcao exercida nos dias atuais, embora manifestamente comovido, e
sensibilizado, com a situacao dos discentes que se encontram em situacao
desfavoravel, no que diz respeito a escassez de recursos materiais, nao pode
ultrapassar os limites da lei.

A lei é, inequivocamente, o norte a ser seguido pela Administracao Publica.
Nao podendo, em hipdtese alguma, ser desconsiderada, ou até mesmo infligida, para
o favorecimento do particular.

Em momento algum foi negligenciada, ou tampouco desprezada, a
necessidade dos discentes desta instituicao de ensino. Sobretudo pela ciéncia de que
muitos destes detém uma condicao reconhecidamente precaria, economicamente
dizendo.

Apesar do veto, este Reitor nunca mediu, nem medird esforcos, para
alcancar os anseios dos que necessitam de subsidio assistencial, para insercao, e
formacao, nesta instituicao de ensino. Todavia, jamais desrespeitara qualquer norma
juridica em vigéncia, enquanto estiver Reitor, ou exercendo funcao administrativa na
Universidade.

Deve ainda ser sopesado que, sempre serd respeitada toda decisao ou
manifestacao exercida pelo d6rgao colegiado maximo da instituicao, qual seja o
Conselho Universitario, desde que nao incorra em ilegalidade, por configurar ofensa
direta as normas vigentes, os principios, e a administracao publica, como um todo.

Oportuno constar a previsibilidade/possibiidade de veto as decisdes
manifestadamente ilegais, em concordancia com a norma inserta no caput, do
artigo 23 do Regimento Interno do Conselho Universitario, que prevé:

“Art. 23 - O Reitor PODERA VETAR deliberacées do Consu até 10
(dez) dias uteis apos a reuniao em que tiverem sido aprovadas.” (Grifei)

Atinente ao ato administrativo adotado, recorro a lica do professor Hely
Lopes Meireles (2006), segundo o qual o ato administrativo constitui “uma
manifestacao unilateral de vontade da Administracao Publica que, agindo
nessa qualidade, adquire, resguarda, transfira e modifique, extinga e
declare direitos.” (Grifei)

Seguindo, o Governo Federal, e diga-se acertadamente, cuidou de
resguardar o direito dos estudantes, em especial, a nivel superior, quando instituiu as
medidas que constituem o PNAES - “Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil”, através do Decreto n°. 7.234/10, conforme trazido nas razdes
alhures.

Com efeito, o legislador trouxe, no artigo 32, do aludido diploma legal, as
diretrizes de implementacao do PNAES, vejamos:

“Art. 3° - O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de
estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacao presencial
das instituicoes federais de ensino superior.”



Sem maior complexidade de interpretacao do texto legal, a norma inserta
em comento, é bem categdérica ao afirmar que o “Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil” devera ser articulado com as atividades desempenhadas
na instituicao de ensino, e contemplara aos estudantes regularmente matriculados
em cursos de graduacao presencial.

Recorrendo & aplicacdo mais ampla do dispositivo, uma vez suspenso o
calendario académico da instituicdo de ensino, torna-se necessario suspender o
“Auxilio Emergencial”.

Entretanto, o auxilio em analise, nao cumpre a finalidade “alimentar”, ou de
subsisténcia do cidadao, a sua destinacao é imbuida ao amparo do discente com
vulnerabilidade econOmica, no periodo em gue ha atividades
pedagdgica/curriculares.

Destaco que, o manifesto entendimento apontado pelo competente érgao
Federal, qual seja, a Procuradoria Federal, lotada na Universidade Federal dos Vales
do Jequitinhonha e Mucuri, nao é restrito, e exclusivo & instituicao.

Tenho por certo, e inequivoco, que este é o entendimento predominante, e
soberano, e por isso, deve prevalecer.

Ainda nesse diapasao, cumpre ainda salientar que, o Governo Federal
instituiu o “Auxilio Emergencial”, que é destinado a suprir a auséncia de captacao de
renda, e minimizar os efeitos desencadeados pela “Pandemia do Covid-19”, que
assolam os menos desprovidos de renda. Sendo este, o beneficio assistencial devido
aos discentes, nesse periodo de suspensado do calendéario académico.

Com enfoque, outra temeridade, e situacao que deve ser ponderada,
consiste na “cumulatividade de percepcao de beneficios assistenciais”, pelos
académicos contemplados com o Auxilio Emergencial Especial’, a ser ofertado
pela Universidade.

Ingressando na seara do Direito Administrativo, que rege a
administracao publica como um todo, é sabido que existem institutos fundamentais
que a ele se aplicam, sobretudo o da “culpa in vigilando”,e o da “culpa in
eligendo”. Todavia, abordarei apenas o instituto da “culpa in vigilando”.

Em simpléria definicao, ora proveniente das licoes doutrinarias, a “culpa in
vigilando” é “ocasionada pela falta de diligéncia, atencao, vigildncia, fiscalzacao ou
quaisquer outros atos de seguranca do agente, no cumprimento do dever, para

evitar prejuizo a alguém”.

Portanto, aplicando o entendimento aquilatado, ao caso em apreco,
compreendo que o administrador/gestor publico pode responder pela “auséncia de
vigildncia”, em carater objetivo, isto &, a sua responsabilidade é objetiva, independente
de dolo ou culpa, devido a aplicacao ampla da norma juridica.

Sublimemente, nos dias atuais, tem se adotado um maior zelo, quanto ao
erario publico, evitando a ocorréncia de irresponsabilidades. Instante em que toda e
qualguer auséncia de responsabilidade com o patrimbnio publico, devera ser
severamente punida, na proporcionalidade do ato praticado pelo administrador.
Como bem salientado pelo Procurador Federal em suas manifestacdes, ja
colacionadas.

Enfim, apesar de exaustivamente demonstrado nestas razdes de veto, este
Reitor jamais criard qualquer espécie de Obice, ou cerceard qualquer direito dos
discentes. Muito pelo contrario, € um defensor de direitos, e garantias essenciais.

No entanto, nem sempre a sua vontade, prosperara. Existem limites, que



colidem com o exercicio, e a materializacao da vontade, e dentre eles, a lei, que deve
ser soberana.

Pautado na mesma linha de raciocinio, o presente veto jamais podera ser
interpretado como uma afronta, a também soberania do Conselho Universitario. Os
critérios adotados foram, inequivocamente, objetivos e técnicos. Em concordancia
com o parecer técnico emitido pela competente Procuradoria Federal.

Finalmente, a LEI No. 14.040 de 18 de agosto de 2020 que Estabelece
normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de
2020; e altera a Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, faz esclarecer a relacao entre
atividades de ensino e o direito aos programas suplementares de atendimento aos
estudantes:

Art. 72 No ano letivo afetado pelo estado de calamidade publica referido
no art. 1° desta Lej serdo mantidos os programas publicos suplementares de
atendimento aos estudantes da educacdo basica e os programas publicos de
assisténcia estudantil da educacao superior.

Portanto, por derradeiro, torna-se temerario ao gestor maximo desta
universidade autorizar o pagamento do Auxilio Emergencial Especial da maneira que
aprovou este Colendo Conselho Universitario, ou seja, uma total inobservancia as
recomendacdes da Procuradoria Federal desta Instituicao.

Ante ao exposto, por toda a matéria arguida, e a vista das razodes ora
explicitadas, que confirmam a ilegalidade da aprovacao da Minuta, torna-se
necessario, neste instante, apresentar o VETO INTEGRAL a aprovacao do “Auxilio
Emergencial Especial”.

Janir Alves Soares
Reitor/UFVIM

eil Documento assinado eletronicamente por Janir Alves Soares, Servidor, em
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UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

DESPACHO 37/2020

Processo n? 23086.006870/2020-47
Interessado: Conselho Universitario

Assunto: Decisao sobre Assunto 32 - 2020 CONSU

O Conselho Universitario da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, em sua 2142 reuniao, sendo a 802 sessao realizada
em carater extraordinario no dia 28 de agosto de 2020, ao deliberar sobre o
Assunto 32 - 2020 CONSU - Apresentacao do Veto referente a aprovacao
da Minuta do Auxilio Emergencial a ser instituido no Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE) da UFVJM, DECIDIU, pela maioria de 34 (trinta e quatro)
votos favoraveis e 06 (seis) votos contrarios, cancelar o Veto exarado pela
Presidéncia do Conselho Universitario, validando o Despacho 36/2020
CONSU 0153280 e a Resolucao n2 04 CONSU de 19 de agosto de
2020 0153248.

Diamantina, 31 de agosto de 2020.

JANIR ALVES SOARES
Presidente do Consu

Eil Documento assinado eletronicamente por Janir Alves Soares, Servidor, em
iveriotd ?_'1 01/09/2020, as 13:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

RESOLUCAO N2 04 DE 19 DE AGOSTO DE 2020

Institui e Regulamenta o Auxilio Emergencial Especial do
Programa de Assisténcia Estudantil da Universidade
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFV]M
decorrente da suspensao das atividades académicas
em funcao da pandemia do Coronavirus e da outras
providéncias.

O CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI, no uso de suas
atribuicoes estatutdrias e regimentais, e tendo em vista oque
deliberou em sua 2122 sessao extraordinaria,

CONSIDERANDO - o Decreto N2 7.234, de 19 de Julho de 2010,
que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES;

CONSIDERANDO - a necessidade de adocao de medidas de
protecao para enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente da
pandemia da COVID-19;

CONSIDERANDO - o constante dos autos do Processo SElI n®
23086.002879/2020-89 sobre a suspensao das aulas e outras atividades
curriculares presenciais dos cursos de graduacao, pds-graduacao,
especializacao e aperfeicoamento nos cinco campida UFVJM, a partir de
16/03/2020, por tempo indeterminado;

CONSIDERANDO - o comunicado da Pro-Reitoria de Assuntos
Comunitdrios e Estudantis-Proace, sobre a suspensao dos editais,
processos seletivos e os pagamentos de bolsas do Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE/UFVJM), a partir do dia 18 de marco de 2020, por prazo
indeterminado;

CONSIDERANDO - Posicionamento do pleno do FONAPRACE em
favor da continuidade do pagamento dos auxilios de assisténcia estudantil
durante o periodo de

vigéncia das medidas de isolamento e distanciamento social,
adotadas pelas IFES em razao da pandemia da COVID-19;

CONSIDERANDO - o0s pareceres da PGF N2 112/2020/PF-
IFPE/PGF/AGU PROCESSO Ne 23300.006416.2020-12; PARECER



AGU/PGF/PF-IFES/ESPS ne 041/2020 PROCESSO IFES/ES N.
23147.001716/2020-43; PARECER n. 00046/2020/GAB/PF- IFTO/PGF/AGU
NUP: 23236.008377/2020-09 e PARECER n. 00069/2020/PF-

UFFS/PFUFFS/PGF/AGU  NUP:  23205.003850/2020-11, com
manifestacdes favoraveis a continuidade dos beneficios da Assisténcia
Estudantil;

CONSIDERANDO - o contingente de discentes em vulnerabilidade
socioecondmica, e a situacao geradora do carater emergencial, que pde em
risco a permanéncia na Universidade.

CONSIDERANDO - Considerando o comunicado da PROACE frente
a pandemia e a necessidade dos alunos foi disponibilizada a concessao o
beneficio financeiro aos estudantes classificados para o recebimento do
Auxilio-Manutencao nos Editais de 2019/2 em todos os campi da UFV]M,
sendo creditado duas parcelas (pagas em remessa Unica) referentes aos
meses de marc¢o e abril, totalizando o valor de R$ 400,00

CONSIDERANDO - o oficio n® 006/2020/DCE UFVJM solicitando a
concessao mais parcelas do beneficio financeiro aos estudantes
classificados para o recebimento do Auxilio-Manutencdao nos Editais de
2019/2.

RESOLVE

Art. 12 - Instituir no ambito da UFVJM o Auxilio Emergencial
Especial de natureza eventual e de carater temporério, visando suprir,
prioritariamente, a necessidade de custear parcialmente as despesas dos
discentes de graduacao em vulnerabilidade socioeconémica, durante o
periodo de interrupcao das atividades presenciais académicas em
decorréncia da pandemia da COVID-19.

Art. 22- O discente beneficiado deverd cumprir as normas
estabelecidas nesta resolugcao e apresentar os seguintes requisitos:

|. Estar com matricula ativa em curso de graduacao presencial da
UFV]M;

Il. Estar classificado para recebimento do Auxilio Manutencao, de
acordo com os parametros definidos nos Editais 006/2019 (Diamantina),
007/2019 (Janauba), 008/2019 (Mucuri) e 009/2019 (Unai) que deram
acesso aos beneficios no primeiro semestre letivo do ano de 2020.

Art. 32- Auxilio Emergencial Especial serd no valor minimo de R$
200,00 (duzentos reais) em parcelas, a serem disponibilizadas a partir do
més de junho de 2020, com efeitos retroativos ao més maio de 2020, em
conta corrente cadastrada pelo discente no E-Campus, podendo este valor
ser aumentado de acordo com a disponibilidade or¢camentaria.

§ 12 O beneficio emergencial especial serd concedido enquanto
perdurar a pandemia do COVID-19 e/ou a suspensao dos Editais da
Assisténcia Estudantil.

§ 22 O Auxilio Emergencial serd custeado, prioritariamente, com



recursos oriundos do PNAES - conforme Decreto n? 7.234, de 19 de julho
de 2010, e/ou orcamento préprio da instituicao, caso haja disponibilidade.

§ 32 - O pagamento serd efetuado em conta bancaria cujo titular
unico seja o discente classificado.

Art. 42- A concessao do Auxilio ao discente serad automaticamente
cancelada nos seguintes casos:

|. quando for identificada alteracao no contexto socioeconémico do
discente que o torne excedente no ranking de classificacao dos Editais
009/2019 (Unai), 008/2019 (Mucuri), 007/2019 (Janauba) e 006/2019
(Diamantina).

Il. a pedido do discente;

lll. por trancamento de matricula ou desligamento do discente do
curso que lhe deu acesso ao beneficio;

IV. omissao, fraude e/ou falsificacao de informacao e/ou
documentacao do discente.

§ 12. As situacbes previstas no inciso Ill deverao ser comunicadas
formalmente pelo discente a PROACE, em até 15 quinze dias corridos;

§ 22. Constatada as situacdes previstas nos incisos Ill e IV, o
discente deverd ressarcir os valores recebidos indevidamente & Conta Unica
da Uniao, através do pagamento da Guia de Recolhimento da Unido - GRU,
contendo o valor devido e a data de vencimento. A GRU sera emitida pela
gestdao de beneficios. Caso o discente nao efetue o ressarcimento, estara
passivel as penalidades da legislacao vigente.

Art. 52- Os casos omissos serao resolvidos pelo servico social,
mediante parecer fundamentado, emitido pelos Assistentes Sociais, cabendo
recurso ao Conselho de Assuntos Comunitarios e Estudantis.

Art. 62- Esta resolucao entrara em vigor na data de sua
aprovacao pelo CONSU da UFVJM.

JANIR ALVES SOARES

eil Documento assinado eletronicamente por Janir Alves Soares, Servidor, em
tveriotd ?_'] 02/09/2020, as 10:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Ministério da Educacao
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis

OFIiCIO Ne 153/2020/PROACE

Diamantina, 18 de setembro de 2020.
Ao Senhor
Janir Alves Soares
CONSELHO UNIVERSITARIO
Reitor - Presidente do CONSU
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Rodovia MGT 367 - Km 583, n? 5000, Alto da Jacuba
CEP: 39100-000 - Diamantina/MG

Assunto: solicitacao de alteracao da Resolucao n2 04 CONSU de 19
de agosto de 2020

Senhor Presidente,

Informo que o Conselho de Assuntos Comunitarios e Estudantis -
CACE, apreciou em sua 232 Reuniao Ordinaria, realizada no dia 10 de
setembro de 2020, a disponibilidade orcamentaria para a revisao do valor da
bolsa previsto para o auxilio emergencial especial, conforme o artigo 3°
da Resolucao n® 04 CONSU de 19 de agosto de 2020:

Art. 32- Auxilio Emergencial Especial serd no valor minimo de R$ 200,00
(duzentos reais) em parcelas, a serem disponibilizadas a partir do més de junho
de 2020, com efeitos retroativos ao més maio de 2020, em conta corrente
cadastrada pelo discente no E-Campus, podendo este valor ser aumentado de
acordo com a disponibilidade orcamentaria.

O CACE apreciou o descritivo dos valores expostos na planilha
[0174307] e deliberou que o saldo do pagamento das parcelas do Auxilio
Emergencial Especial no valor de R$200,00 (duzentos reais), referente
aos meses de maio, junho, julho, agosto e setembro, fosse utilizado da
seguinte forma:

- aumento do valor da parcela a ser paga nos meses de outubro,
novembro e dezembro aos discentes classificados para o recebimento do
Auxilio Manutencado, de acordo com os parametros definidos nos Editais
006/2019 (Diamantina), 007/2019 (Janauba), 008/2019 (Mucuri) e 009/2019
(Unai) que deram acesso aos beneficios no primeiro semestre letivo do ano
de 2020, de R$200,00 (duzentos reais) para R$450,00 (quatrocentos e
cinquenta reais);

- destinacao do saldo remanescente a um novo processo seletivo,
no qual seriam contemplados os discentes ingressantes na graduacao nos



semestres de 2020-1 e 2020-2 e os demais discentes que, ou nao
concorreram, ou nao foram classificados nos supracitados editais, vez que,
dado o contexto da pandemia, pode ter havido alteracao na situacao
socioecondmica destes.

Ainda, na 232 Reuniao Ordinaria, foi composta uma comissao
responsavel por propor a alteracao no texto da Resolucao n? 04 CONSU de
19 de agosto de 2020 para tornar possivel a propositura de novos
processos seletivos.

No dia 17 de setembro de 2020, realizou-se a 62 reuniao
extraordinaria do CACE para deliberar sobre as alteracdes propostas por
essa comissao, conforme processo SEI n? 23086.006568/2020-99.

Dado o exposto e, em atendimento a deliberacao do CACE ocorrida
na 62 reunidao extraordinaria encaminho ao Senhor presidente a proposta de
alteracao da Resolucao n? 04 CONSU de 19 de agosto de 2020 [0174307].

Respeitosamente,

JUSSARA DE FATIMA BARBOSA FONSECA
Presidente do Conselho de Assuntos Comunitarios e Estudantis
CACE/PROCE/UFVIM

Documento assinado eletronicamente por Jussara de Fatima Barbosa
Fonseca, Pro-Reitor(a), em 18/09/2020, as 20:28, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Ministério da Educacao
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Pré-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis

OFIiCIO N@ 154/2020/PROACE

Institui e Regulamenta o Auxilio Emergencial Especial do
Programa de Assisténcia Estudantil da Universidade
Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFV]M
decorrente da suspensao das atividades académicas
em fungao da pandemia do Coronavirus e da outras
providéncias.

O CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI, no uso de suas
atribuicoes estatutdrias e regimentais, e tendo em vista oque
deliberou em sua 2122 sessao extraordinaria,

CONSIDERANDO - o Decreto N2 7.234, de 19 de Julho de 2010,
que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES;

CONSIDERANDO - a necessidade de adocao de medidas de
protecao para enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente da
pandemia da COVID-19;

CONSIDERANDO - o constante dos autos do Processo SEI n?
23086.002879/2020-89 sobre a suspensao das aulas e outras atividades
curriculares presenciais dos cursos de graduacao, pés-graduacao,
especializacao e aperfeicoamento nos cinco campida UFVJM, a partir de
16/03/2020, por tempo indeterminado;

CONSIDERANDO - o comunicado da Pré-Reitoria de Assuntos
Comunitdrios e Estudantis-Proace, sobre a suspensao dos editais,
processos seletivos e 0s pagamentos de bolsas do Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE/UFVJM), a partir do dia 18 de marco de 2020, por prazo
indeterminado;

CONSIDERANDO - Posicionamento do pleno do FONAPRACE em
favor da continuidade do pagamento dos auxilios de assisténcia estudantil
durante o periodo de

vigéncia das medidas de isolamento e distanciamento social,
adotadas pelas IFES em razao da pandemia da COVID-19;

CONSIDERANDO - os pareceres da PGF N2 112/2020/PF-
IFPE/PGF/AGU PROCESSO Ne 23300.006416.2020-12; PARECER
AGU/PGF/PF-IFES/ESPS ne 041/2020 PROCESSO IFES/ES N.



23147.001716/2020-43; PARECER n. 00046/2020/GAB/PF- IFTO/PGF/AGU
NUP: 23236.008377/2020-09 e PARECER n. 00069/2020/PF-

UFFS/PFUFFS/PGF/AGU  NUP:  23205.003850/2020-11, com
manifestacdes favoraveis a continuidade dos beneficios da Assisténcia
Estudantil;

CONSIDERANDO - o contingente de discentes em vulnerabilidade
socioecondmica, e a situacao geradora do carater emergencial, que pde em
risco a permanéncia na Universidade.

CONSIDERANDO - Considerando o comunicado da PROACE frente
a pandemia e a necessidade dos alunos foi disponibilizada a concessao o
beneficio financeiro aos estudantes classificados para o recebimento do
Auxilio-Manutencao nos Editais de 2019/2 em todos os campi da UFV]M,
sendo creditado duas parcelas (pagas em remessa Unica) referentes aos
meses de marc¢o e abril, totalizando o valor de R$ 400,00

CONSIDERANDO - o oficio n2 006/2020/DCE UFVJM solicitando a
concessdao mais parcelas do beneficio financeiro aos estudantes
classificados para o recebimento do Auxilio-Manutencdo nos Editais de
2019/2.

RESOLVE

Art. 12 - Instituir no ambito da UFVJM o Auxilio Emergencial
Especial de natureza eventual e de carater temporério, visando suprir,
prioritariamente, a necessidade de custear parcialmente as despesas dos
discentes de graduacao em vulnerabilidade socioecon6mica, durante o
periodo de interrupcao das atividades presenciais académicas em
decorréncia da pandemia da COVID-19.

Art. 22- O discente beneficiado deverd cumprir as normas
estabelecidas nesta resolucao e apresentar os seguintes requisitos:

|. Estar com matricula ativa em curso de graduacao presencial da
UFV]M;

Il. Estar classificado para recebimento do Auxilio Manutencao, de
acordo com os parametros definidos nos Editais 006/2019 (Diamantina),
007/2019 (Janauba), 008/2019 (Mucuri) e 009/2019 (Unai) que deram
acesso aos beneficios no primeiro semestre letivo do ano de 2020.

Art. 32- Auxilio Emergencial Especial serd no valor minimo de R$
200,00 (duzentos reais) em parcelas, a serem disponibilizadas a partir do
més de junho de 2020, com efeitos retroativos ao més maio de 2020, em
conta corrente cadastrada pelo discente no E-Campus, podendo este valor
ser aumentado de acordo com a disponibilidade orcamentaria.

PROPOSTA DE ALTERACAO DO TEXTO:

Art. 32- Auxilio Emergencial Especial sera no valor minimo de R$
200,00 (duzentos reais) em parcelas, a serem disponibilizadas a partir do
més de junho de 2020, com efeitos retroativos ao més maio de 2020,
exclusivamente para os discentes classificados nos Editais 006/2019



(Diamantina), 007/2019 (Janauba), 008/2019

(Mucuri) e 009/2019 (Unai), em conta corrente cadastrada pelo discente no
E-Campus, podendo este valor ser aumentado de acordo com a
disponibilidade or¢camentaria.

JUSTIFICATIVA:

Restringir o pagamento retroativo aos discentes classificados nos
editals Editais 006/2019 (Diamantina), 007/2019 (Janauba),
008/2019, (Mucuri) e 009/2019 (Unai), da a possibilidade da realizacdo de
novos processos seletivos, previstos na proposta de inclusao do § 4°.

§ 12 O beneficio emergencial especial sera concedido enquanto
perdurar a pandemia do COVID-19 e/ou a suspensao dos Editais da
Assisténcia Estudantil.

§ 22 O Auxilio Emergencial serd custeado, prioritariamente, com
recursos oriundos do PNAES - conforme Decreto n? 7.234, de 19 de julho
de 2010, e/ou orcamento préprio da instituicao, caso haja disponibilidade.

§ 32 - O pagamento serd efetuado em conta bancaria cujo titular
unico seja o discente classificado.

PROPOSTA DE INCLUSAO DO § 4¢°

§ 42 Os discentes classificados em Editais geridos pela Proace e
aprovados pelo CACE em carater especial, para fins especificos do beneficio
instituido por esta resolucao, fardao jus ao beneficio, conforme critérios e
nUmeros de parcelas definidos em edital.

JUSTIFICATIVA

Possibilitar a realizacao de processo seletivo para o Auxilio
Emergencial Especial os discentes nédo classificados nos Editais Editais
006/2019 (Diamantina), 007/2019 (Janauba), 008/2019, (Mucuri) e 009/2019
(Unai).

Art. 42- A concessao do Auxilio ao discente serd automaticamente
cancelada nos seguintes casos:

|. quando for identificada alteracao no contexto socioeconémico do
discente que o torne excedente no ranking de classificacao dos Editais
009/2019 (Unai), 008/2019 (Mucuri), 007/2019 (Janauba) e 006/2019
(Diamantina).

II. a pedido do discente;

lIl. por trancamento de matricula ou desligamento do discente do
curso que lhe deu acesso ao beneficio;

IV. omissao, fraude e/ou falsificacao de informacao e/ou
documentacao do discente.

§ 12. As situacdes previstas no inciso Ill deverao ser comunicadas
formalmente pelo discente a PROACE, em até 15 quinze dias corridos;

§ 22, Constatada as situagOes previstas nos incisos Ill e IV, o
discente deverd ressarcir os valores recebidos indevidamente a Conta Unica
da Uniao, através do pagamento da Guia de Recolhimento da Uniao - GRU,



contendo o valor devido e a data de vencimento. A GRU sera emitida pela
gestao de beneficios. Caso o discente ndao efetue o ressarcimento, estard
passivel as penalidades da legislacao vigente.

Art. 52- Os casos omissos serao resolvidos pelo servico social,
mediante parecer fundamentado, emitido pelos Assistentes Sociais, cabendo
recurso ao Conselho de Assuntos Comunitarios e Estudantis.

Art. 62- Esta resolucao entrara em vigor na data de sua
aprovacao pelo CONSU da UFVJM.

PROPOSTA DE INCLUSAO DE DISPOSICAO TRANSITORIA

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 12-Fica vedado o recebimento do Auxilio Emergencial Especial
desta Resolucao em duplicidade.

JUSTIFICATIVA
Néo acumulo do mesmo beneficio em editais distintos.

JANIR ALVES SOARES

Documento assinado eletronicamente por Jussara de Fatima Barbosa
Fonseca, Pro-Reitor(a), em 18/09/2020, as 20:29, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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PLANILHA APRESENTADA NA 23% REUNIAO ORDINARIA

PLANILHA APRESENTADA NA 62 REUNIAO EXTRAORDINARIA

Referéncia

Valores

Referéncia

Valores

Valor empenhado para as bolsas de Margo e Abril

R$ 1.695.926,72

Valor disponivel para parcelas de outubro, novembro e dezembro

R$ 3.681.434,28

Valor disponivel para empenho

R$ 5.143.434,28

Recursos referentes ao cancelamento de empenhos

R$ 316.865,78

Valor total disponivel

R$ 3.998.300,06

Referéncia Valores
Quantidade de discentes classificados nos editais de 2019-2 1463
Valor do auxilio emergencial R$ 200,00
Valor referente aos meses de maio, junho, julho, agosto e setembro R$ 1.000,00

Referéncia Valores
Quantidade de discentes classificados nos editais de 2019-2 R$ 1.463,00
Valor do auxilio emergencial de outubro, novembro e dezembro R$ 450,00

Valor a ser empenhado no Auxilio Emergencial

R$ 1.462.000,00

Valor a ser empenhado no Auxilio Emergencial referente aos meses de
outubro, novembro e dezembro

R$ 1.975.050,00

Saldo

R$ 3.681.434,28

Referéncia

Valores

Valor total disponivel

R$ 3.997.300,06

Valor a ser empenhado no Auxilio Emergencial referente aos meses de
outubro, novembro e dezembro

R$ 1.975.050,00

Saldo total disponivel

R$ 2.022.250,06




