Ministério da Educacao
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Pré-Reitoria de Planejamento e Orcamento

OFiCIO N2 21/2020/PROPLAN

Diamantina, 05 de fevereiro de 2020.
Ao Senhor
Janir Alves Soares
REITORIA
Reitor
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Rodovia MGT 367 - Km 583, n? 5000, Alto da Jacuba
CEP: 39100-000 - Diamantina/MG

Ao Senhor

Marcus Henrique Canuto

REITORIA

Vice-Reitor

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Diamantina/MG

Assunto: Solicitacao de remanejamento orcamentario.

Prezado Senhor Reitor,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, sirvo-me deste Oficio para
solicitar autorizacdo a Reitoria para envio de Documento formalizando a
informacao de remanejamento orcamentario de "Capital' para "Outras
Despesas Correntes" sob justificativa disposta no Oficio SEI! . A acao ora
proposta visa cumprir o estabelecido no Art. 17, Inciso IV do Estatuto da
UFVJM e ao Parecer Numero 01/2017 do Conselho de Curadores,
especificamente ao disposto entre as linhas 32 e 34 (Documento SEI!
0049597), sendo: "4) Mudancas Orcamentarias: A reitoria deve encaminhar
ao Conselho de Curadores, sempre que houver remanejamentos
orcamentarios, as justificativas em tempo habil para apreciacao".

Caso Vossa Senhoria concorde com tal solicitacao e com o
conteldo do documento, peco que assine o Documento 1702 no bloco de
assinatura.

Atenciosamente,



Patrick Wander Endlich
Pré-Reitor de Planejamento e Orcamento
UFVM

: eil . | Documento assinado eletronicamente por Patrick Wander Endlich, Pro-
i li‘l Reitor(a), em 05/02/2020, as 16:27, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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: .'3.15_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Bl https://sei.ufvim.edu.br/sei/controlador_externo.php?
g E acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
ftoorelie verificador 0049586 e o codigo CRC 1110133A.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® o
23086.001119/2020-54 SEIn2 0049586
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Ministério da Educacao
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Pré-Reitoria de Planejamento e Orcamento

OFiCIO N2 22/2020/PROPLAN

Diamantina, 05 de fevereiro de 2020.
Ao Senhor
Bruno Gomes Vasconcelos
CONSELHO DE CURADORES
Presidente
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Rodovia MGT 367 - Km 583, n? 5000, Alto da Jacuba
CEP: 39100-000 - Diamantina/MG

Assunto: formalizacao de remanejamento orcamentario a ser
encaminhada para o Ministério da Educacao.

Prezado Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordilamente, em atendimento ao Art. 17,
Inciso IV do Estatuto da UFVJM e ao Parecer Niumero 01/2017 do Conselho
de Curadores, cumpro-me no dever de encaminhar a esse Conselho a
proposicao de remanejamento orcamentario das despesas de "Capital' para
"Outras Despesas Correntes". Em seguida apresentaremos a justificativa
para tal medida.

1. O §8°, do Inciso Ill, do Art. 165 da Constituicao Federal de 1988
dispde que:
Art.165. [...]

[...]1 §8° A Lei orcamentdria anual nao contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito,
ainda que por antecipacao de receita nos termos da lei.

2. Ainda, De acordo com a Lei Complementar n° 101/2000, em seu
Art. 1°, § 1° dispde que:

"A responsabilidade na gestao fiscal pressupdes a acao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de
receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operacoes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar" (grifo nosso).

3. Nesse sentido, a Resolucao n° 18, de 14 de novembro de 2019,




estabelece em seu Art. 1° , a Planegjamento Orcamentdrio da UFVJM deve
"estimar o orcamento [...] para o exercicio financeiro de 2020 de acordo com
o previsto no Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2020 (PLOA), e fixar as
despesas em valor igual.

4. Contudo, em 14 de novembro de 2019 foi apresentado ao
Conselho Universitario a Proposta Orcamentédria referente ao exercicio
2020. Naguela ocasiao o planejamento visava a supressao dos contratos dos
servicos terceirizados em 40,8%, reducao de mesma proporcao previsto no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2020 (PLOA 2020). Contudo, sob esse
cendrio, a Administracao Central temeraria sobre o impacto no
funcionamento da Instituicao, assim como, devido a incapacidade
operacional da Pré-Reitoria de Administracao em prover retracao superior ao
previsto em Lei, determinou que se retraissem os contratos em 25%, em
conformidade com o disposto no Art. 65, §1°, da Lein® 8.666 de 21 de junho
de 1993. Essa medida gerou uma economia de R$5.326.379,64 (cinco
milhdes e trezentos e vinte e seis mil e trezentos e setenta e nove reais e
sessenta e quatro centavos). Em face dessa situacao, os contratos com
servicos terceirizados previstos para 2020 totalizam um valor em torno de
R$18.017.405,40 (dezoito milhdes e dezessete mil e quatrocentos e cinco
reais e quarenta centavos). Entretanto, esse valor ainda nao inclui o efeito
financeiro das repactuacdes, previsto na subsecao VI da Instrucao
Normativa NUumero 5, de 26 de Maio de 2017 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

5. O Orcamento referente a “Outras Despesas Correntes” que
implicam diretamente sobre o funcionamento da Instituicdo para 2020 é da
ordem de R$19.754.058,00 (dezenove milhdes e setecentos e cinquenta e
quatro mil e cinquenta e oito reais). Para se ter uma dimensao da atual
situacao orcamentdria da UFVJM, a previsao do dispéndio em 2020 com
energia e agua é de R$2.740.674,44 (dois milhdes e setecentos e quarenta
mil e seiscentos e setenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos).
Sendo assim, torna-se invidvel a manutencao do orcamento destinado ao
Auxilio Financeiro a Estudantes. Nao obstante, o orcamento para essas
despesas, que consta no Tesouro Gerencial delimita um corte de 42,75%
(em relacdao ao exercicio anterior), repercutindo com orcamento de
R$20.899.112,00 (vinte milhdes e oitocentos e noventa e nove mil e cento e
doze reais) (Documento SEI'0049888), diferente dos R$21.543.093,00 (vinte
e um mihdes e quinhentos e quarenta e trés mil e noventa e trés reais),
previstos na PLOA 2020 e também, valor utiizado para o Planejamento
Orcamentario da Universidade (Documento SEI!' 0049913).

6. Sob essa realidade orcamentaria das despesas de custeio, torna-se
ariscado direcionar orcamento para construcao de obras, visto os aspectos
legais envolvidos. No tocante a Constituicao Federal de 1988, o Art.167,
§1°dispbe que “nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdao no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a inclusao, sob pena de crime de responsabilidade”.

7. Ainda, os Art. 15, Art.16, Incisos | e ll, §1°, Incisos | e Il, §2°, §3°,
§4°, Incisos | e Il da Lei Complementar N2101, de 04 de maio de 2000, que
“estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias”. A destacar:

“Art.16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que

acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: |- Estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois



subsequentes; II- Declaracao do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias”.

8. Sendo assim, para o exercicio 2020 serao somente contempladas
somente as seguintes obras:

8.1. 1) CEPEF, visando cumprir determinacao do Ministério Publico
Federal (Inquérito Civii n°n°1.22.011.000099/2015- 92), no valor de
R$800.000,00 (oitocentos mil reais);

8.2. 2) Obras de adequacao visando contemplar o Plano de
Acessibiidade e o Sistema de Combate a Incéndio em cumprimento ao
disposto no Decreto n°9.235, de 15 de dezembro de 2017, em seu Art. 20,
Inciso Il, alineas “f” e “g” (fatores exigidos no processo de avaliacao para
credenciamento das Instituicdes de Ensino Superior), no valor de R$400.000,
(quatrocentos mil reais).

0. Sendo assim, informamos ao Conselho de Curadores que a UFV]M
encaminhara solicitacdo de remanejamento de R$3.318.864,00 (trés milhdes
e trezentos e dezoito mil e oitocentos e sessenta e quatro reais) do
orcamento de despesas de capital (Qrupo 4) para outras despesas correntes
(grupo 3).

Atenciosamente,

Janir Alves Soares
Reitor
UFVJM

Patrick Wander Endlich
Pré-Reitor de Planejamento e Orcamento
UFVIM

Documento assinado eletronicamente por Marcus Henrique Canuto, Vice-
reitor, em 06/02/2020, as 18:52, conforme horéario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Janir Alves Soares, Reitor, em
07/02/2020, as 14:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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ORCAMENTO 2020

Reitoria UFVIM Pro-Reitoria de Pro-Reitoria de
Planejamento e Administracéo

Orgamento

Prezado Senhor Reitor,

Ao cumprimenta-lo, cumpro-me no dever de informar a essa
Reitoria sobre a situagdo orcamentaria da UFVJIM referente ao

exercicio 2020.

Em cumprimento ao Art. 24, Inciso VIII e ao Art. 12, Inciso VIII do
Estatuto da UFVJIM, aos 14 dias do més de novembro de 2019, a
Reitoria apresentou ao Conselho Universitario em sua 1952
sendo a 682 Reunido em Carater Extraordinario, Planejamento
Orcamentério referente ao exercicio 2020 ao Conselho
Universitario. Como € de Vosso conhecimento, a matéria foi
aprovada. Entretanto, devido ao periodo exiguo com que foi
realizado tal Planejamento e em decorréncia de inumeras
questdes que serdo mencionadas nesse documento, faz-se

necessario realizar alguns ajustes na Proposta Orgamentaria.

A despesa publica é a saida de recursos financeiros do ente
publico, que reduzem sua disponibilidade, em contrapartida, da
prestacéo de servicos. No caso da UFVJM, enquanto Autarquia
do Ministério da Educacao, o orcamento direcionado para suas
despesas, tem como contrapartida, a oferta do ensino publico,
gratuito e de qualidade, garantia constitucional prevista no Art.

205 da Constituicdo Federal de 1988.

As Despesas Orgcamentarias sdo todos os desembolsos
efetuados pelo Estado no atendimento dos servigos e encargos
assumidos no interesse geral da comunidade, nos Termos da
Constituicdo, da legislacdo vigente ou em decorréncia de
contratos ou outros instrumentos. Especificamente, esses tipos

de despesas estdo previstos na Lei Orcamentaria.
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Para garantir que o orcamento referente as despesas estejam
sendo aplicadas em acdes do Poder Publico em cumprimento ao
Plano Plurianual e as Leis de Diretrizes Orcamentérias, as
despesas sao caracterizadas conforme uma classificacdo.De
acordo com o Art. 12 da Lei n°4320 de 17 de marcgo de 1964, as
despesas séo classificadas primariamente em: Correntes e
Capital. Em uma conceituacdo mais ampla, as Despesas
Correntes sédo entendidas como aquelas que ndo geram nenhum
acréscimo patrimonial, sendo subdividida em: despesas de
custeio- que tém como objetivo principal atentar a conservagao
dos bens do poder publico, ou seja, manutencdo do
funcionamento do 6rgéo publico; transferéncias correntes: tém a
finalidade de atender a conservacdo de outras entidades do
poder publico, ndo correspondente com a contraprestagéo direta

de bens e servicos.

As Despesas de Capital sdo subdivididas em Investimentos,
Inversbes  Financeiras e  Transferéncia de  Capital.
Particularmente, enquanto Instituicdo Federal de Ensino Superior
cabe-nos esclarecer as despesas de Capital classificadas como
Investimento, que sdo dotagcbes para programas de aquisicdo de
equipamentos e materiais permanentes, assim como, aumento
de capital. Diferentemente das despesas com Custeio, as
despesas com Investimento geram aumento do patrimoénio
publico. Além disso, as despesas de investimento podem se

reverter para a construgao de obras.

Conforme supramencionado, as despesas sdo subdivididas,
tendo a funcdo de permitir ao governo acompanhar a execucao
orgcamentaria em prol de suas politicas publicas. Essa subdivisdo
€ complexa e para fins de esclarecimento do Planejamento
Orcamentario da UFVJM no exercicio 2020, faz-se necessario
conceituar “Acao”, que sdo operagdes das quais resultam (bens
ou servicos) que contribuem para atender ao objetivo de um

programa.



O Orgamento da UFVJIM nos Ultimos quatro anos mostrou
variacdes consideraveis. Se tomarmos como referéncia o periodo

compreendido entre 2017 e 2020, temos o0 seguinte panorama:

Grupo de Orgcamento Orcamento Orgcamento Orcamento
Despesa 2017 (R%) 2018 (R%) 2019 (R%) 2020 (R%)
Peszoz| 170, 708,337,000 184.384,424,00 206.517.357,00 230,541 378,00
ORCAMENTO 2020 Cisteio 47.755,288,00 5413769400  S5.082507,00  34.451442,00
Investimento 18454, 753,00 2.241.171,00 4,672.561,00 4,672.580,00
Total 236.468.37/8,00 | 240.76228900 266237286500 26964017600

Ao analisarmos o gréafico abaixo, pode-se perceber que o
orcamento da UFVJM relativo as despesas com pessoal
aumentou nos ultimos quatro anos. Em contrapartida, ocorreu

diminuicdo do orcamento com as despesas discricionarias.
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Em termos proporcionais, entre 2017 e 2020, houve uma

diminuicdo relativa no orcamento nas despesas discricionarias,
respectivamente: 27,81%; 23,41%; 22,44%; 14,5%. Ao tomarmos
como referéncia somente as despesas referentes a “Despesas
Correntes/Custeio”, temos um panorama de aumento no
orcamento dessa despesa, decorrente do remanejamento de
Capital para esta rubrica, a saber: aumento de 14,46% entre
2017 e 2018; aumento de 1,74% entre 2018 e 2019. No entanto,
ao compararmos a referida despesa entre 2019 e 2020, podemos
perceber que ha uma consideravel diminuicdo de 37,5% no seu

montante.
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Acdo de Govemo LOw LA
utras Despesas Correntes [Custeio) 2019 2020
Contribuicfes 2 entidedes nadonsis sem exigénda de 30.000,00 12.240,00
Programa (Ac3c DOPW)
Bereficis = penses indenizatdrias decorremtes de 10.073,00 10.432,00
legislag3o (Ac3o 0536)
Pesisténciz medica e odontoldgica acs sernddores civis,  3.8058.2%2,00 | L130,735,00
emprag. | Acio 2004)
Fomemto a5 agles de greduscdo, pos-graduscdo, ensing, 12.000,00 4.896,00

pesquis. (Ao 20GK)

Funcionamento das IFES (Ao 20RK)

31.070.784,00 | 12.684.581,00

Receita Propriz — Funcionamento de IFES | Ao 20RK) 1.887.37E,00 | 1.954.017,00
PASEP - Fundonamento de IFES (Acio 20RK) 18.874,00

Beneficics cbrigatdrics acs servidores ovis, empregados, 9.151.795,00 | 3.085.226,00
miil. & dep. [Ac3c 212B)

Aude de causto para mordia ou auxliocomoradia a agentes 30.000,00 12.240,00
pub. (Acio 216H)

Besisténcia ao estudante de ensino superior (Ao 4002) 7.093.711,00 | 2.8%4,.235,00
Capaditacio de senidores publicos fedemis em processcode 140,000,000 57.120,00
qualif, (AEo4572)

Resstrituracio = modemzaSo das IFES (Ac3o 8282) 2.000.000,00 | £16.000,00

Mediante essa realidade, foi necessario um amplo e elaborado
estudo para elaborar o Planejamento Orgcamentario no Exercicio
2020, & comecar pela analise das Despesas Correntes, sendo
aquelas com repercusséao sobre o funcionamento da Instituicéo e
tendo maior impacto no orgcamento referente a “Outras Despesas

Correntes”.

Analisando a tabela acima, podemos notar que as despesas
referentes a Ac¢do “Funcionamento das IFES (Acdo 20RK)” e
“Reestruturacdo e modernizagdo das IFES (Acdo 8282)", que
implicam diretamente sobre o funcionamento da Instituicéo,
tiveram consideravel diminuicdo em relagdo ao orgamento do ano
anterior. No orgamento para as acdes 20RK e 8282, encontra-se
“Outros Servigos de Pessoa Juridica”, na qual se enquadram o0s

contratos de servigos terceirizados.



ORCAMENTO 2020

Na Reunido na qual foi apresentada a Proposta Or¢camentaria
referente ao Exercicio 2020,0 planejamento visava a supressao
dos contratos dos servicos terceirizados em 40,8%, reducdo de
mesma proporcado prevista para o Orcamento da UFVJM,
naquela época ainda constante no Projeto de Lei Orgcamentaria
Anual 2020. Entretanto, a Administragdo Central, temeraria sobre
o impacto no funcionamento da Instituicdo determinou que se
retraisse apenas 25% do valor dos contratos, conforme disposto
no Art. 65, 81°, da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Desta
forma, as despesas com a “Contratagcdo de Servicos

Terceirizados da Instituicdo”, encontra-se sob a seguinte

situacao:
sao sao | Mensal (R$) Anual Reduzido
(R$) (Anual)
(R$)
022/2015 | Servicos  de | 24,16 | 13/02/ | 86.279,56 | 949.075,16 | 3.352.930,92
(Processo Limpeza % 20
Fisico)
027/2015 | Servicos de | 25,79 | 01/01/ | 46.278,00 | 555.336,00 | 1.597.780,20
(Processo Motorista % 20
Fisico)
014/2016 | Servicos de | 28,85 | 14/01/ | 40.770,96 | 489.251,52 | 883.122,00
Sall
(8978,f2ll19— Portaria/Vigia % 20
31)
014/2017 | Servicos  de | 20,75 | 14/01/ | 50.163,56 | 601.962,96 | 2.298.611,04
(SEI! Seguranca % 20
8974/2019-
52)
011/2018 | Servicos de | 27,17 | 06/01/ | 92.127,92 | 1.105.535,04 | 3.395.132,52
SET!
((:5759,’2“19_ Apoio/Auxilia % 20
52)
res
015/2018 Servigos de | 24,96 06/01/ | 28.549,14 342.589,68 1.123.601,16
(sen Manutengado % 20
8793/2019-
26)
TOTAIS (Diamantina) 257.889,60 | 4.043.750,36 | 12.651.177,84
Contrato OBJETO % Data Impacto Impacto Valor
. Reducao Contrato
Supres | Supres Redugao Anual Reduzido
530 sdo | Mensal (R$) (R$) (Anual)
(R$)
028/2014 Limpeza e 24,58 | 08/01/ | 21.069,74 84.278,96 Valor original
Conservagao % 20 (Abr) (R$1.085.292,96
apds a supress3o
R$832.456,08)
(Impacto nos 4
meses
R$271.308,36)
(Abr)
(?/20) Limpeza e 40,8% Abril 37.528,55 300.228,4 653.438,20
conservacao
014/2018 Apoio e 23,06 | 10/01/ | 19.579,09 | 234.045,08 | 783.837,72
Manutencao % 20
01/2019 Apoio e 3.258,73 39.104,76 304.681,56
Manutencdo
024/2018 | Recepcionistas 33% 01/01/ 4.213,72 50.564,64" 101.129,28




03/2016 Motorista 20% | 08/01/ | 15.827,13 189.925,56 759.702,24
20
45/2011 Vigiléncia 27,4% | 06/01/ | 25.054,05 300.648,6 796.707,24
Armada 20
Totais (Tedfilo Otoni) 105.461,27 | 1.114.521,04 | 3.569.675,32
03/2019 Limpeza - - - - 445.769,23
13/2017 Vigiléncia - - - - 714.144,24
02/2016 Moterista - - - - 425.886,24
ORCAM ENTO 202C Totais (Janauba) 1.585.799,71
04/2019 Limpeza - - - - 543.206,28
04/2016 Vigiléncia 33,15 | 01/02/ | 14.009,02 168.108,24 338.946,67
% 20
29/2015 Motorista - - - - 360.428,64
Totais (Unai) 14.009,02 168.108,24 1.242.581,59

Portanto, a estimativa com as despesas de contratos de servicos
terceirizados para 2020 é da ordem de R$ R$18.017.405,4
(dezoito milhdes e dezessete mil e quatrocentos e cinco reais e
quarenta centavos), diminuindo essa despesa em relagcdo ao
exercicio anterior em R$5.565.559,38 (cinco milhdes e

quinhentos e sessenta e cinco mil e quinhentos e trinta e oito

centavos).

CON TRATOS 2018 2019 2020
Vigilgnda R= 4,371.137,30 | R&  4.514,252,12 RS 4.234,823,55
cetensivafmonitorads fras
treamento
Limp=za & consenacio RE 5.554.412,%1 | RS 6£.337.661,30 Rs 5.031.531,19

Servigo de apoic admin. RS 10002%.342,%0 | R&  10.765.804,37 RS B.B52.179.56
técnicc =  operacional

{mictorista)

Total RS 19.954.893,1 | R$23.582.964,86 R%18.017.405,40

Contudo, nao foram retraidos todos os contratos de servigcos
terceirizados de limpeza dos Campi de Unai e Janauba. Por
estimativa, caso esses contratos sejam retraidos com efeito de 8
meses (considerando o periodo para a Administracédo efetuar a

supressédo) ainda podera ser feita a seguinte economia:
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1.Contrato de limpeza de Janauba: suprimir um posto de
almoxarife no valor de R$3.397,00/més; suprimir um posto de
faxineira  adicional de insalubridade no valor de
R$3.505,00/més, totalizando uma economia em oito meses de
R$55.000,00, prevista para o exercicio 2020;

2.Contrato de limpeza de Unai: suprimir um posto de faxineiro
no valor de R$2.777,00/més; suprimir um posto de faxineiro
com insalubridade no valor de R$3.558,00/més, totalizando

uma economia em oito meses na ordem de R$50.680,00.

Sendo assim, fica recomendado a supressdo imediata dos
contratos referidos e a avaliagdo da viabilidade de reducdo do
Contrato 03/2016, referente a contratagcdo de motorista do

Campus do Mucuri.

Outra possibilidade vislumbrada com objetivo de possibilitar
economia com o orcamento referente as despesas de custeio,
seria a suspensdo de contratos de servicos terceirizados,
fundamentado no Art.78, Inciso XIV, da Lei N° 8.666, de 21 de

junho de 1993, a qual transcrevemos in verbis:

Art. 78.

Constituem motivo para rescisédo do contrato:

[...]

XIV — a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da
Administracdo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da
ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensfes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento
obrigatério de indeniza¢cbes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizacdes e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspenséo do
cumprimento das obrigacbes assumidas até que seja

normalizada a situacao;
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Portanto, a suspensdo dos servicos previstos em alguns
contratos se justifica ndo somente pela necessidade de
adequacdo das despesas ao or¢camento, mas também pela
demanda do servico que alterou no decorrer do tempo.
Tomaremos como exemplo a situacdo do contrato no qual o

objeto sdo os servigos de manutencédo em Diamantina.

A Instrucdo Normativa Numero 5, de 26 de Maio de 2017 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo preconiza
em seu Art. 20, Inciso I, que seja realizado um Planejamento dos
servicos prestados a serem contratados, levando em
consideracdo o Principio da Eficiéncia Administrativa, de forma
gue a contratagcdo do servico, seja a mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Sendo assim, a época da licitagdo para
contratagédo dos servigos de manutencao havia
disponibilidade orcamentaria. Em contraposicdo, em face da ja
retratada diminuicAo no orcamento de custeio, ndo héa
prerrogativa orgamentéria, para manutengéo do servico conforme
previsto no ato da licitagdo. Adicionalmente, essa restricdo
orcamentaria tem implicacdo sobre as atividades de manutencéo,
visto a diminuicdo na aquisi¢do de material de construcdo. Para
ter uma dimensao dessa situacdo, no exercicio 2018 foi
empenhado R$ 1.047.461,02 (um milhdo e quarenta e sete mil e
guatrocentos e sessenta e um reais e dois centavos) para
material de construgdo. Entretanto,em 2019 foi empenhado
R$476.428,76 (quatrocentos e setenta e seis mil e quatrocentos e
vinte e oito reais e setenta e seis centavos), ou seja, houve uma
diminuicéo de 55,5% na compra de material de construcdo. Desta
forma, ndo ha razbes técnicas para manter os servicos pelo
mesmo periodo durante todo o ano. Assim, a suspensdo surge
como uma alternativa de ajuste das despesas ao orcamento, pois
ndo seria plausivel que o gestor publico mantivesse um contrato
que, por mais que tivesse intencdo em continua-lo
posteriormente, trouxesse onerosidade superior ou igual ao se o
contrato mais impactante economicamente do um novo processo

licitatorio.



Desta forma, a tabela abaixo informa a previsdo de economia

devido a suspensdo dos contratos pelo periodo permitido na

legislacao.
Con Objeto Valor Mensal Economial | Economia 2 | Economia 2 Economia 4
tra Estimado més meses meses mhesas
UFVIM to (RS)
ORQAM ENTO 20 2715 Servigoss de 133.14845 133.14845 | 266.296,9 399.445 35 53255938
Motorista
03f1& Motorista &3.308,52 £3.308,52 126617,04 | 189.925,58 253,234, 08

15/18 Servigos de E5.840.46 E5.840. 46 171.680,%2 | 257.521,38 33.361,84

Manutengso
1418  Apoio e £5319,81 6531981 130,639,627 | 19595943 261,279, 24
Manutengio
0119 Apoioc e 25390,13 25.3%5%0,13 50.7ED26 76.170,39 101.560,52
Manutengso
TOTAIS 37300737 | 74601474 | 1.119.022,11 | 1.4592.029.48

Por conseguinte, para cumprirmos com o Art. 1° da Resolugéo
n°18 do Consu, de 14 de novembro de 2019, na qual estabelece
a fixacdo das despesas em igual valor ao orcamento, sera feito
uma andlise da despesa nos Ultimos dois exercicios e proposto
um valor maximo a ser utilizado, para a mesma despesa no
presente exercicio.

Elemento de Despesa Executado Executado Proposta
em 2018 am 2019 2020
Outros senvigos de terceircs — Pessoa Juridie  2.159.4%8,08  2.412.505,85 2,740,674 44
[CEMIG = OOPASA)
Servigos de Telecomunicacdes 320,622,086 284.192.45 284.132,00
Total 2.480.120,14 2.5%6.6%8,34 3.024.885,44

DESPESAS O0M REPERCUSSAC EM ODMNCURSD E ATIVIDADES DE CAMPO
(333014} Didra Pesscal Owil & Golsboradores  £52.577.64 L4 07E 19 342,757,593

Eventusis (serddor)t

(339038) Didra Pesscal Owil e Colsboradores  0.952,30 5898720 35.514,10

Eventusis (servidores de outras esferss ou da

inidativa privads)’

Pessagens e Despesas om Locomoc3o® 207 285,78 209 269,85 123.300,4
Gratificagdo por encargo de curso e concursc” 537.254,12 904,156,587 C15.457,55

Contribuicfes previdencidrizs de servicos de 51.238,36 60,028,555 &0.000,00
ter=ircs (ODPESE)

Contribuicio B o PIS/PASER 17.300,00 17.575%,77 21,0000 00
(33503201} Comissfes = Coretsgens - 1.054.400,55 1.283.006,68 691.872,54
Combustivel

Manutengo e Conservacico de Veiculos® 7942268 1068, 500,00 E5.625,11

Total 2.560.872,64  3.145603,11  1.845.527,35
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ALKILIOS E DESPESAS OOM ESTAGIARIOS
Auilic Fnaneiro 2 Btudsntes (Bolsss & 408153435 4.111.617,92 7

Aupeilios )

Estagizrics 183. 768,71 202,259,286 203.910,48
Fornedmento de Alimentacso 93.7598,25 224.750,30 ¥

Engerharia Geclogica 7

(335030) MATERIAL DE OONSUMO

Materizl de Consuma 2.542.513,38  1.704.444,59  1.900.000,00
Suprimento de Catfo Corporative 15.000,00

CIRETORIA DE TECNOLOGIA DE INFOR MACAD
Renovacio do Seguro parz Detz Center com 180.000,00
suporte tEmico

Outras consideracoes:

Quanto a “Gratificacdo por encargo de curso e concurso”: estudar
a legalidade de extinguir o pagamento desses encargos aos
servidores internos, pagando-se somente aos servidores
externos. Para se ter uma ideia, no exercicio 2019 foi pago
referente a comissdes de Pretos, Pardos e Indigenas o montante
de R$157.655,15 (cento e cinquenta e sete mil e seiscentos e
cinquenta e cinco reais e quinze centavos) referente ao exercicio
anterior e relativo a essas atividades no primeiro semestre de
2019, R$72.879,45 (setenta e dois mil e oitocentos e setenta e

nove reais e quarenta e cinco centavos).

O Decreto n° 6114/2007, regulamenta o pagamento de
gratificagdo por encargo de curso ou concurso previsto na Lei
n°8.112. Em observancia ao Art. 2°, pode-se notar que 0
pagamento € decorrente do desempenho eventual de atividades,
ou seja, sdo atividades esporadicas. Sendo assim, pode-se
estabelecer uma Comissdo Permanente com rotatividade dos
membros no processo de avaliacdo. Além disso, o Decreto em
momento algum estabelece que o valor "valor" deve ser pago,
somente regulamenta para possibilitar o pagamento.Ademais,
nao existe nenhuma regulamentacao interna que determina o
referido pagamento. Em relagdo a essa matéria, recomenda-se
revogar o Art. 15 da Resolugédo n°2 do Consu/2019, no Conselho
Universitario. Em contrapartida, os servidores constariam essas

atividades no banco de horas.



N&o obstante, por Ato Administrativo suspender os efeitos de
pagamento referente a atividades de concurso para servidores da
casa. Em relacdo aos examinadores externos, mediante a
possibilidade de n&o haver voluntarios e inviabilizar a realizacéo
dos concursos, recomenda-se manter 0 pagamento aos externos

ORCAMENTO 202€ e analisar a possibilidade de pagar uma valor fixo.
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CAPITAL

Em 2019 o orcamento de Capital foi de R$6.155.815,00 (seis
milhdes e cento e cinquenta e cinco mil e oitocentos reais).
Entretanto, em 2020, o limite orcamentério para essa despesa foi
de R$4.672.560,00 (quatro milhdes e seiscentos e setenta e dois

mil e quinhentos e sessenta reais).

Sob essa situacao orcamentaria das despesas de custeio, torna-
se ariscado direcionar o orgcamento para construcdo de obras,
visto o0s aspectos legais envolvidos. No tocante a Constituicdo
Federal de 1988, o Art.167, 81°disp8e que “nenhum investimento
cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que

autorize a incluséo, sob pena de crime de responsabilidade”.

Ainda os Art. 15, Art.16, Incisos | e Il, 81°, Incisos | e II, §2°, §3°,
84°, Incisos | e Il da Lei Complementar N°101, de 04 de maio de
2000, que “estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias”. A
destacar:

“Art.16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: |- Estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; II- Declaracdo do ordenador de despesa de que o
aumento tem adequacgdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orgamentarias”.

Sendo assim, para 0 exercicio 2020 serdo somente
contempladas as seguintes obras e adequacdes:

1) CEPEF, visando cumprir determinagdo do Ministério Publico
Federal (Inquérito Civil n°1.22.011.000099/2015- 92), no valor de
R$800.000,00 (oitocentos mil reais);
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2) Obras de adequacdo visando contemplar o Plano de
Acessibilidade e o Sistema de Combate & Incéndio em
cumprimento ao disposto no Decreto n°9.235, de 15 de dezembro
de 2017, em seu Art. 20, Inciso Il, alineas “f" e “g” (fatores
exigidos no processo de avaliacdo para credenciamento das
Instituicdbes de Ensino Superior), no valor de R$400.000,

(quatrocentos mil reais).

Portanto, o saldo remanescente, R$3.472.560,00 (trés milhdes e
guatrocentos e setenta e dois mil e quinhentos e sessenta reais)
devera ser remanejado para “Outras Despesas Correntes”. Cabe
ressaltar, que esse remanejamento depende de autorizagdo do

Poder Legislativo.

CONSIDERAGOES FINAIS:

O montante previsto para "Despesas Correntes” encontra-se da
seguinte forma:

1. Contratos: R$18.017.405,40

2. Custeio:R$7.169.303,86

Total: R$25.186.709,26

O orcamento da UFVJM para outras despesas correntes é da
ordem de R$ 19.589.076,00 e de receita propria R$1.954.017,00.
Sendo assim, para cumprirmos com a fixacdo das despesas em
relacdo ao orgcamento de 2020, faz-se necessario o0
remanejamento de Capital para Custeio na ordem de
R$R$3.472.560,00, gerando um total de R$ 25.015.653,00.

Importante ressaltar, que esta sendo direcionado para a Proplan

despesas referentes ao exercicio 2019 (passivo).

Sob essa situacao deve ser ressaltado o "Alerta emitido pelo
CGU" no Oficio n°25541/2019/ PROTSET SFCISFCICGU, no

qual destacamos:
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"3. Tal fato pode derivar de utilizacdo de dotacdo de exercicios
financeiros subsequentes, assumindo, 0 gestor, obrigacdo sem
dotagdo suficiente no exercicio de origem, para empenho e
pagamento com orgamento de outro exercicio financeiro".

[...]

"5. Destaco que, caso se concretize a irregularidade, além do
risco de distorcdo do exercicio e de impactar a execucdo da
politica publica, também podera se configurar crime contra as
financas publicas, mais especificamente o de ordenacdo de
despesa nédo autorizada, previsto no art. 359- D, do Decreto-Lei

n°2.848, de 7 de dezembro de 1940".

Sendo o que me cabe para 0 momento, subescrevo-me,

Respeitosamente,
PATRICKWANDER  mimekwinmn o ™"

ENDLICH:09100594709 ENCLICH09100594709
Dados: 2020.01.31 09:32:23 -03'00'

Patrick Wander Endlich
Pré-Reitor de Planejamento e Orgcamento

UFVIM



E-mail - 0123092

Data de Envio:
03/07/2020 08:02:16

De:
UFV]JM/E-mail <bruno.vasconcelos@ufvjm.edu.br>

Para:
sec.concur@ufvim.edu.br

Assunto:
Assunto para debater na préxima Sessao do Concur

Mensagem:
Bom dia, Marcela e Camila,

Solicito a inclusao deste processo (SEI 23086.001119 2020 54) para a proxima
sessao do Conselho de Curadores, como ponto de pauta.

Favor encaminhar o referido processo na integra, dando a materialidade necessaria
para a discussao.

Att.
Bruno Vasconcelos
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