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UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas
Diretoria de Administracao de Pessoal
Divisao de Legislacao e Normas

OFiCIO N2 101/2019/DLN/DADMP/PROGEP
Diamantina, 16 de setembro de 2019.

Ao Senhor

Janir Alves Soares

Reitor da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Reitoria

Diamantina/MG

Assunto: Solicitacao de consulta acerca da aplicacao da Decreto n?
9.991, de 28 de agosto de 2019.

Senhor Reitor,

1. Trata-se de solicitacdo de consulta sobre questbes que se
estabeleceram acerca do Decreto n? 9.991, de 28 de agosto de 2019, que
dispbe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta
dispositivos da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a licencas
e afastamentos para acdes de desenvolvimento, e da Instrucao Normativa n?
201, de 11 de setembro de 2019, que dispbe sobre os critérios e
procedimentos especificos para a implementacao da mencionada politica.

2. A CPPD encaminhou para a PROGEP no dia 6 de setembro de 2019
os Processos n2 23086.002997/2019-53, 23086.002686/2019-94,
23086.003154/2019-74 e 23086.003152/2019-85, referentes a
afastamentos de docentes para estudo. Porém, o Decreto citado apresentou
modificacdes quanto as concessdes destes afastamentos, além de
determinar a necessidade de regulamentacao por parte das instituicdes no
prazo de trinta dias a partir da sua vigéncia, in verbis:

3. Art. 34. Os 6rgaos e as entidades adequarao seus atos
normativos internos ao disposto neste Decreto no prazo de trinta dias,
contado da data de entrada em vigor deste Decreto.

Art. 36. Este Decreto entra em vigor em 6 de setembro de 2019.

4. Com a intencdo de garantir os direitos dos servidores que ja
haviam protocolado os seus pedidos, tendo em vista que nao ha ainda
regulamentacao sobre a transicao entre as normas, esta Pré-Reitoria agilizou
todos os processos e publicou os atos de concessao até 5 de setembro de
2019. No entanto, os processos citados no item 2 ficaram pendentes, tendo
em vista que a homologacdo se deu no dia 6 de setembro de 2019, ja na



vigéncia da nova norma. Destaca-se que ainda nao foram lavradas as
portarias referentes.

5. A titulo de exemplo, o pedido constante no Processo n2
23086.002997/2019-53 foi aprovado pela CPPD na data de 3 de setembro de
2019, e sua homologacao ad referendum ocorreu na data de 6 de setembro
de 2019, ja na vigéncia da nova norma. Ficou, entao, configurada a duvida
acerca das regras a serem aplicadas a afastamentos nessa situacao.

6. Também acerca da transicao para a nova norma, ha duvidas
acerca da situacao do Plano de Apoio a Capacitacao (Planquali). O Edital foi
publicado no dia 23 de agosto de 2019. As inscricoes dos servidores
ocorreram no periodo de 26 de agosto de 2019 a 6 de setembro de 2019. A
andlise da documentacao estd prevista para o periodo de 9 de setembro
2019 a 17 de setembro de 2019. Assim, o Ultimo dia do prazo para
inscricdes coincidiu com o inicio da vigéncia do Decreto n.¢ 9.991/2019.

7. A regulamentacdao emitida pelo 6rgao central do SIPEC através
da Instrucao Normativa n? 201, de 11 de setembro de 2019, nao tratou de
normas de transicao, de forma que as seguintes questdes permaneceram:

8. Quanto aos processos mencionados no item 2, cuja homologacao
da aprovacao se deu na vigéncia do Decreto n? 9.991, de 28 de agosto de
2019, pode-se proceder a lavratura da referente portaria de concessao, ou é
preciso aguardar a regulamentacao?

9. Podendo as portarias referentes aos processos mencionados no
item 2 serem lavradas, o usufruto do beneficio sera regido pelas normas da
época do seu protocolo ou pela nova norma?

10. No que se refere ao Planquali, esta Pro-Reitoria deve dar
prosseguimento aos tramites de selecao e concessao das bolsas, nos
termos do Edital n® 01/2019, elaborado conforme a legislacao anterior?

11. Considerando que ainda nao existem manifestacdes prévias
emitidas pelo 6rgao central do Sistema de Pessoal Civil da Administracao
Federal (SIPEC) especificamente sobre as questbes expostas, solicitamos
gue estas sejam encaminhados para a analise da Procuradoria Geral Federal
da UFV]M.

12. Ressaltamos que os servidores interessados nos processos que
listamos no item 2 estao em situacao de inseguranca, considerando que ja
estao matriculados nos programas de pds-graduacao, inclusive em
instituicbes em outros estados. Ressaltamos ainda que é de trinta dias a
partir da vigéncia do Decreto o prazo para regulamentacao interna e que a
supracitada Instrucao Normativa determinou como prazo final para o envio
do Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) ao 6rgao central do SIPEC o
dia 15 de outubro de 2019 (Art. 36, inciso |). Dessa maneira, considerando a
relevancia das questdes aqui apresentadas para o0 avanco da
regulamentacao por parte da Universidade, solictamos que seja dada
prioridade a tramitacdo da presente consulta junto a Procuradoria.

Respeitosamente,



JAIRO FARLEY ALMEIDA MAGALHAES CAROLINA SANTOS ALMEIDA

Assistente em Administracao Chefe da Divisao de Legislacao e Normas
JULIANO APARECIDO DE SOUZA MARIA DE FATIMA AFONSO FERNANDES
Diretor de Administracao de Pessoal Pré-Reitora de Gestao de Pessoas

Documento assinado eletronicamente por Jairo Farley Almeida Magalhaes,
Assistente em Administracao, em 16/09/2019, as 08:50, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Carolina Santos Almeida, Chefe
de Divisao, em 16/09/2019, as 08:51, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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Documento assinado eletronicamente por Juliano Aparecido de Souza,
Diretor, em 16/09/2019, as 10:45, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Maria de Fatima Afonso
Fernandes, Pro-Reitor(a), em 16/09/2019, as 15:03, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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Akl A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://sei.ufvim.edu.br/sei/controlador_externo.php?

7* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
1 verificador 0008169 e o codigo CRC 584C1CEE.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n®
23086.006910/2019-17

Rodovia MGT 367 - Km 583, n? 5000 - Bairro Alto da Jacuba, Diamantina/MG - CEP
39100-000

SEIn? 0008169
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Orgao: Atos do Poder Executivo
DECRETO N° 9.991, DE 28 DE AGOSTO DE 2019

Dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, quanto a licencas e afastamentos para
acoes de desenvolvimento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ., no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, caput, incisos
IV e VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto nos art. 87, art. 95, art. 96-A e art. 102, caput,
incisos IV, VIl e VIII, alinea "e", da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

DECRETA:
Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP,
com o objetivo de promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias necessarias a
consecucao da exceléncia na atuacao dos orgaos e das entidades da administragcao publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Instrumentos

Art. 2° Sao instrumentos da PNDP:

| - o Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP;

Il - o relatério anual de execucao do PDP;

[Il - o Plano Consolidado de Acoes de Desenvolvimento;
IV - o relatério consolidado de execucao do PDP; e

V - os modelos, as metodologias, as ferramentas informatizadas e as trilhas de
desenvolvimento, conforme as diretrizes estabelecidas pelo 6érgao central do Sistema de Pessoal Civil da
Administracao Federal - SIPEC.

Paragrafo unico. Cabera ao 6rgao central do SIPEC dispor sobre os instrumentos da PNDP.
Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP

Art. 3° Cada 6rgao e entidade integrante do SIPEC elaborara anualmente o respectivo PDP, que
vigorara no exercicio seguinte, com a finalidade de elencar as agcdes de desenvolvimento necessarias a
consecucao de seus objetivos institucionais.

§ 1° O PDP devera:
| - alinhar as acoes de desenvolvimento e a estratégia do orgao ou da entidade;

Il - estabelecer objetivos e metas institucionais como referéncia para o planejamento das acoes
de desenvolvimento;

[l - atender as necessidades administrativas operacionais, taticas e estratégicas, vigentes e
futuras;

IV - nortear o planejamento das acoes de desenvolvimento de acordo com os principios da
economicidade e da eficiéncia;
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V - preparar os servidores para as mudancas de cenarios internos e externos ao 6rgao ou a
entidade;

VI - preparar os servidores para substituicoes decorrentes de afastamentos, impedimentos
legais ou regulamentares do titular e da vacancia do cargo;

VII - ofertar acoes de desenvolvimento de maneira equanime aos servidores;
VIIl - acompanhar o desenvolvimento do servidor durante sua vida funcional,
IX - gerir os riscos referentes a implementacao das acdes de desenvolvimento;

X - monitorar e avaliar as acoes de desenvolvimento para o uso adequado dos recursos
publicos; e

X| - analisar o custo-beneficio das despesas realizadas no exercicio anterior com as acoes de
desenvolvimento.

§ 2° A elaboracao do PDP sera precedida, preferencialmente, por diagnostico de competéncias.

§ 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se diagndstico de competéncias a
identificacao do conjunto de conhecimentos, habilidades e condutas necessarios ao exercicio do cargo ou
da funcao.

Art. 4° O PDP contera:

| - a descricao das necessidades de desenvolvimento que serao contempladas no exercicio
seguinte, incluidas as necessidades de desenvolvimento de capacidades de direcao, chefia, coordenacao
€ supervisao;

Il - o publico-alvo de cada acao de desenvolvimento;

lll - as acoes de desenvolvimento previstas para o exercicio seguinte, com a respectiva carga
horaria estimada; e

IV - o custo estimado das acoes de desenvolvimento.

Art. 5° Os 6rgaos e as entidades elaborarao e encaminharao sua proposta de PDP, aprovada
pela autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ao 6rgao central do SIPEC, nos termos do disposto no
art. 12.

§ 1° O PDP podera ser revisado, motivadamente, para inclusao, alteracao ou exclusao de
conteudo.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1°, o PDP sera aprovado novamente pela autoridade maxima
do 6rgao ou da entidade, permitida a delegacao para o titular de cargo de natureza especial ou, quando se
tratar de autarquia ou fundacao publica federal, para o titular da unidade com competéncia sobre a area
de gestao de pessoas, vedada a subdelegacao e observada a segregacao de fungdes quanto ao disposto
no § 3°.

§ 3° A unidade de gestao de pessoas do 6rgao ou da entidade é responsavel pelo PDP perante
o orgao central do SIPEC e apoiara os gestores e a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade na gestao
do desenvolvimento de seus servidores, desde o planejamento até a avaliagao.

Art. 6° As unidades de gestao de pessoas dos orgaos e das entidades integrantes do SIPEC
encaminharao ao 6rgao central o relatorio anual de execucao do PDP, que contera as informagdes sobre a
execucao e a avaliacao das acoes previstas no PDP do exercicio anterior e a sua realizagao.

Art. 7° As unidades de gestao de pessoas responsaveis pela elaboracao, pela implementacao e
pelo monitoramento do PDP realizarao a gestao de riscos das acoes de desenvolvimento previstas, cujas
etapas sao:

| - identificacao dos eventos de riscos;

Il - avaliacao dos riscos;

[l - definicao das respostas aos riscos; e

IV - implementacao de medidas de controle.

Orgao central do SIPEC
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Art. 8° O 6rgao central do SIPEC disponibilizara manifestacao técnica para orientar a execucao
das acoes de desenvolvimento relacionadas ao PDP.

Art. 9° O o6rgao central do SIPEC encaminhara a Escola Nacional de Administracao Publica -
Enap o Plano Consolidado de Acoes de Desenvolvimento, produzido a partir da organiza¢cao das propostas
constantes dos PDP dos 6rgaos e das entidades, que contera as agdes transversais de desenvolvimento
da administracao publica federal.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se ac¢des transversais as
acoes comuns a servidores em exercicio em diversos 6rgaos ou entidades no ambito do SIPEC.

Art. 10. Cabera ao 6rgao central do SIPEC avaliar os relatérios anuais de execucao dos PDP dos
orgaos e das entidades e, se necessario:

| - orientar o correto planejamento e execucao dos PDP subsequentes; e

I - solicitar informacdes adicionais ou justificativas quanto a execucao das acdes de
desenvolvimento.

Art. 11. Cabera ao 6rgao central do SIPEC elaborar o relatério consolidado de execucao dos PDP,
a partir da consolidacao das informacdes constantes dos relatorios anuais de execucao dos PDP.

Paragrafo unico. O 6rgao central do SIPEC é responsavel por avaliar a execucao dos PDP e a
observancia das diretrizes pelos érgaos e pelas entidades.

Normas complementares

Art. 12. O titular do 6rgao central do SIPEC editara normas complementares necessarias a
execucao do disposto neste Decreto, que incluirao:

| - os prazos para encaminhamento do PDP e do relatério anual de execugao do PDP;

Il - os prazos para o encaminhamento da manifestacao técnica sobre o PDP aos 6rgaos e as
entidades;

Il - os prazos para conclusao do Plano Consolidado de Ac¢des de Desenvolvimento e do
relatorio consolidado de execucao dos PDP;

IV - o detalhamento das condicdes para a realizacao das despesas com desenvolvimento de
pessoas, nos termos do disposto nos art. 16, art. 17 e art. 30;

V - o procedimento para a avaliacao e a aprovagao do pedido de afastamento do servidor, com
as informacodes e os documentos necessarios a instrucao do pedido;

VI - a forma e o conteudo da divulgacao das informacdes de que trata o paragrafo unico do art.
16;

VIl - as condicdes e 0s prazos para a comprovacao da efetiva participacao do servidor na acao
que gerou seu afastamento; e

VIl - o detalhamento das condicoes e dos critérios para reembolso das despesas
comprovadamente efetuadas para custeio de inscricdo e mensalidade de acao de desenvolvimento
formal, presencial ou a distancia, prevista no PDP.

Escolas de Governo do Poder Executivo federal
Art. 13. Cabera a Enap:

| - coordenar a rede de escolas de governo do Poder Executivo federal e o sistema de escolas
de governo da Uniao;

Il - definir as formas de incentivo para que as universidades federais atuem como centros de
desenvolvimento de servidores, com a utilizacao parcial da estrutura existente, de forma a contribuir com
a PNDP;

[l - propor ao Ministro de Estado da Economia os critérios para o reconhecimento das
instituicdes incluidas na estrutura da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional como
escola de governo do Poder Executivo federal;
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IV - coordenar as iniciativas de desenvolvimento de pessoas dos 6rgaos e das entidades do
SIPEC, permitida a distribuicao das atividades de elaboracao, de contratacao, de oferta, de administracao e
de coordenacao de acoes de desenvolvimento das competéncias transversais as escolas de governo do
Poder Executivo federal e aos 6rgaos e entidades que manifestarem interesse;

V - promover, elaborar e executar acdoes de desenvolvimento destinadas a preparar os
servidores para o exercicio de cargos em comissao e fungdes de confianca além de coordenar e
supervisionar os programas de desenvolvimento de competéncias de direcao, chefia, de coordenacao e
supervisao executados pelas escolas de governo, pelos 6rgaos e pelas entidades da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, e

VI - atuar, em conjunto com os 6érgaos centrais dos sistemas estruturadores, na definicao, na
elaboracao e na revisao de acdes de desenvolvimento das competéncias essenciais dos sistemas
estruturadores.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado da Economia reconhecera os 6rgaos e entidades de
que trata o inciso lll do caput como escolas de governo do Poder Executivo federal, permitida a delegacao
a titular de cargo de natureza especial, vedada a subdelegacao.

Art. 14. Cabera as escolas de governo do Poder Executivo federal, sob a coordenacao da Enap:

| - apoiar o 6rgao Central do SIPEC na consolidacao e na priorizacao das necessidades de
desenvolvimento de competéncias transversais contidas no Plano Consolidado de Acdes de
Desenvolvimento;

Il - planejar a elaboracao e a oferta de acdes, a fim de atender, de forma prioritaria, as
necessidades mais relevantes de desenvolvimento de competéncias transversais contidas no Plano
Consolidado de Acoes de Desenvolvimento; e

lll - ofertar, em carater complementar a Enap, as a¢des de desenvolvimento de ambito nacional
priorizadas no planejamento, de forma direta ou por meio de parcerias ou contratacoes.

Art. 15. Cabera aos 6rgaos centrais dos sistemas estruturadores, de forma permanente;
| - definir e revisar a grade de competéncias essenciais dos respectivos sistemas; e

Il - atuar, em conjunto com a Enap, para o desenvolvimento de programas de acdes de
desenvolvimento de competéncias essenciais dos sistemas estruturadores.

Realizacao de despesas

Art. 16. Despesas com acoes de desenvolvimento de pessoas para a contratacao, a prorrogacao
ou a substituicao contratual, a inscricao, o pagamento da mensalidade, as diarias e as passagens poderao
ser realizadas somente apds a manifestacao técnica do 6rgao central do SIPEC sobre o PDP.

Paragrafo unico. As despesas com acoes de desenvolvimento de pessoas serao divulgadas na
internet, de forma transparente e objetiva, incluidas as despesas com manutencao de remuneracao nos
afastamentos para acoes de desenvolvimento.

Art. 17. A participacao em acao de desenvolvimento de pessoas que implicar despesa com
diarias e passagens somente podera ser realizada se o custo total for inferior ao custo de participacao em
evento com objetivo similar na propria localidade de exercicio.

Paragrafo unico. Excecdes ao disposto no caput poderao ser aprovadas pela unidade de gestao
de pessoas, mediante justificativa e aprovacao da autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, permitida a
delegacao a titular de cargo de natureza especial ou, quando se tratar de autarquia ou fundacao publica
federal, para a titular da unidade com competéncia sobre a area de gestdao de pessoas, vedada a
subdelegacao.

Afastamentos do servidor para participacao em acoes de desenvolvimento
Art. 18. Considera-se afastamento para participacao em acdes de desenvolvimento a:

| - licenca para capacitacao, nos termos do disposto no art. 87 da Lei n° 8112, de 11 de
dezembro de 1990;
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Il - participacao em programa de treinamento regularmente instituido, conforme o disposto no
inciso IV do caput do art. 102 da Lei n°® 8.112, de 1990;

lll - participagcao em programa de pds-graduacao stricto sensu no Pais, conforme o disposto no
art. 96-A da Lei n° 8.112, de 1990; e

IV - realizacao de estudo no exterior, conforme o disposto no art. 95 da Lei n° 8.112, de 1990.
§ 1° Nos afastamentos por periodo superior a trinta dias consecutivos, o servidor:

| - requerera, conforme o caso, a exonerac¢ao ou a dispensa do cargo em comissao ou funcao de
confianca eventualmente ocupado, a contar da data de inicio do afastamento; e

Il - ndo fard jus as gratificagdes e adicionais vinculados a atividade ou ao local de trabalho e que
nao facam parte da estrutura remuneratéria basica do seu cargo efetivo.

§ 2° O disposto no inciso Il do § 1° nao se aplica as parcelas legalmente vinculadas ao
desempenho individual do cargo efetivo ou ao desempenho institucional.

§ 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se treinamento regularmente instituido
qualquer acao de desenvolvimento promovida ou apoiada pelo érgao ou pela entidade.

Art. 19. Os afastamentos de que trata o art. 18 poderao ser concedidos, entre outros critérios,
quando a acao de desenvolvimento:

| - estiver prevista no PDP do 6rgao ou da entidade do servidor;

Il - estiver alinhada ao desenvolvimento do servidor nas competéncias relativas:
a) ao seu 6rgao de exercicio ou de lotacao;

b) a sua carreira ou cargo efetivo; e

C) @0 seu cargo em comissao ou a sua funcao de confianga; e

[l - o horario ou o local da acao de desenvolvimento inviabilizar o cumprimento da jornada
semanal de trabalho do servidor.

Paragrafo unico. Os pedidos de afastamento formulados pelos servidores poderao ser
processados a partir da data de aprovacao do PDP do 6rgao ou da entidade.

Art. 20. Os afastamentos poderao ser interrompidos, a qualquer tempo, a pedido do servidor ou
no interesse da administracao, condicionado a edicao de ato da autoridade que concedeu o afastamento,
permitida a delegacao para titular de cargo de natureza especial ou, quando se tratar de autarquia ou
fundacao publica federal, para o titular da unidade com competéncia sobre a area de gestao de pessoas,
vedada a subdelegacao.

§ 1° A interrupcao do afastamento a pedido do servidor motivada por caso fortuito ou forca
maior nao implicara ressarcimento ao erario, desde que comprovada a efetiva participacao ou
aproveitamento da acao de desenvolvimento no periodo transcorrido da data de inicio do afastamento até
a data do pedido de interrupcao.

§ 2° As justificativas e a comprovacao da participacao ou do aproveitamento dos dias de licenca
na hipoétese do § 1° serao avaliadas pelo dirigente maximo do orgao ou da entidade a que o servidor
estiver vinculado, permitida a delegacao para titular de cargo de natureza especial ou, quando se tratar de
autarquia ou fundacao publica federal, para o titular da unidade com competéncia sobre a area de gestao
de pessoas, vedada a subdelegacao.

§ 3° O servidor que abandonar ou nao concluir a acao de desenvolvimento ressarcira o gasto
com seu afastamento ao 6rgao ou a entidade, na forma da legislacao vigente, ressalvado o disposto nos §
1°e § 2°,

Art. 21. Os afastamentos para participar de acdes de desenvolvimento observarao os seguintes
prazos:

| - pés-graduacao stricto sensu:
a) mestrado: até vinte e quatro meses;

b) doutorado: até quarenta e oito meses; e
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c) pos-doutorado: até doze meses; e
Il - estudo no exterior: até quatro anos.

Art. 22. Os afastamentos para participar de programas de pos-graduacao stricto sensu serao
precedidos de processo seletivo, conduzido e regulado pelos 6rgaos e pelas entidades do SIPEC, com
critérios de elegibilidade isondmicos e transparentes.

§ 1° Os processos seletivos considerarao, quando houver:
| - a nota da avaliagao de desempenho individual; e
Il - o alcance das metas de desempenho individual.

§ 2° As unidades de gestao de pessoas dos 6rgaos e das entidades poderao utilizar avaliagoes
oficialmente reconhecidas de qualidade dos programas de poés-graduacao stricto sensu efetuadas por
instituicoes da area de educacao para fins de classificacao do servidor no processo seletivo de que trata
o caput.

§ 3° O projeto de pesquisa a ser desenvolvida durante o afastamento estara alinhado a area de
atribuicao do cargo efetivo, do cargo em comissao ou da funcao de confianca do servidor ou a area de
competéncias da sua unidade de exercicio.

Art. 23. O processo de afastamento do servidor contera as informacdes e os documentos
estabelecidos nas normas de que trata o art. 12.

Art. 24. O servidor comprovara a participacao efetiva na acao que gerou seu afastamento, no
prazo definido nos termos do disposto no inciso VII do caput do art. 12.

Paragrafo unico. A nao apresentacao da documentacao comprobatoéria sujeitara o servidor ao
ressarcimento dos valores correspondentes as despesas com seu afastamento, na forma da legislagao
vigente, ressalvado o disposto no § 1° do art. 20.

Licenca para capacitacao
Art. 25. A licenga para capacitacao podera ser concedida para:
| - acdes de desenvolvimento presenciais ou a distancia;

Il - elaboracao de monografia, trabalho de conclusao de curso, dissertacao de mestrado ou tese
de doutorado;

lll - participacao em curso presencial ou intercambio para aprendizado de lingua estrangeira,
quando recomendavel ao exercicio de suas atividades, conforme atestado pela chefia imediata; ou

IV - curso conjugado com:

a) atividades praticas em posto de trabalho, em 6rgao ou entidade da administracao publica
direta ou indireta dos entes federativos, dos Poderes da Uniao ou de outros paises ou em organismos
internacionais; ou

b) realizacao de atividade voluntaria em entidade que preste servicos dessa natureza, no Pais
ou no exterior.

§ 1° As acoes de desenvolvimento de que trata o inciso | do caput poderao ser organizadas de
modo individual ou coletivo.

§ 2° Os drgaos e as entidades poderao definir critérios de concessao da licenca para
capacitacao de que trata a alinea "b" do inciso IV do caput, observado o disposto no Decreto n° 9.906, de
9 de julho de 2019, e as condicoes para a concessao de afastamento estabelecidas no art. 19.

§ 3° A licenca para capacitacao podera ser parcelada em, no maximo, seis periodos e o menor
periodo nao podera ser inferior a quinze dias.

§ 4° Na hipotese de necessidade de prorrogacao dos prazos de afastamento de que tratam os
incisos | e Il do caput do art. 21, o servidor podera utilizar a licenga para capacitacao.

Art. 26. O 6rgao ou a entidade podera conceder licenga para capacitacao somente quando a
carga horaria total da acao de desenvolvimento ou do conjunto de acdes seja superior a trinta horas
semanais.
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Art. 27. O 6rgao ou a entidade estabelecera, com base em seu planejamento estratégico,
quantitativo maximo de servidores que usufruirao a licenca para capacitacao simultaneamente.

Paragrafo unico. O quantitativo previsto pelo 6rgao ou pela entidade nao podera ser superior a
dois por cento dos servidores em exercicio no 6rgao ou na entidade e eventual resultado fracionario sera
arredondado para o numero inteiro imediatamente superior.

Art. 28. A concessao de licenca para capacitacao cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da
entidade, permitida a delegacao para titular de cargo de natureza especial ou, quando se tratar de
autarquia ou fundacao publica federal, para titular da unidade com competéncia sobre a area de gestao
de pessoas, vedada a subdelegacao.

Paragrafo unico. A autoridade responsavel, na ocasiao da concessao, considerara:
| - se o afastamento do servidor inviabilizara o funcionamento do 6érgao ou da entidade; e
Il - os periodos de maior demanda de forca de trabalho.

Art. 29. O servidor podera se ausentar das atividades no orgao ou na entidade de exercicio
somente apos a publicacao do ato de concessao da licenca para capacitagao.

Paragrafo unico. O prazo para a decisao final sobre o pedido e a publicacao do eventual
deferimento é de trinta dia, contado da data de apresentacao dos documentos necessarios.

Reembolso de despesas realizadas por servidor

Art. 30. A autoridade maxima do 6rgao ou da entidade podera, em carater excepcional, deferir o
reembolso da inscricao do servidor em acoes de desenvolvimento, atendidas as seguintes condicoes:

| - a solicitacao de reembolso tenha sido efetuada antes da inscricdo na acao de
desenvolvimento;

Il - existéncia de disponibilidade financeira e orcamentaria;

[l - atendimento das condicoes previstas neste Decreto para a realizacao da acao de
desenvolvimento; e

IV - existéncia de justificativa do requerente, com a concordancia da administracao, sobre a
imprescindibilidade da acao de desenvolvimento para os objetivos organizacionais do 6rgao ou da
entidade.

Alteracao das regras de afastamento do pais

Art. 31. O Decreto n° 91.800, de 18 de outubro de 1985, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Paragrafo unico. Na hipotese de viagem com a finalidade de aperfeicoamento, o ocupante de
cargo em comissao ou de funcao de confianca somente podera afastar-se do Pais pelo periodo maximo
de trinta dias." (NR)

Disposicoes finais e transitorias

Art. 32. O primeiro PDP elaborado apds a entrada em vigor deste Decreto considerara a
avaliacao da execucao do plano anual de capacitacao do exercicio anterior.

Paragrafo unico. No primeiro exercicio de vigéncia deste Decreto:

| - os prazos de elaboracao do PDP poderao ser diferenciados, observado o disposto nas
normas complementares de que trata o art. 12; e

Il - o atendimento ao disposto no inciso | do caput do art. 19 podera ser dispensado para a
concessao de afastamento para participar de acao de desenvolvimento.

Art. 33. A alteracao do Decreto n° 91.800, de 1985, nao produzira efeitos para os servidores que
ja estiverem afastados do Pais na data de entrada em vigor deste Decreto.

Art. 34. Os 6rgaos e as entidades adequarao seus atos normativos internos ao disposto neste
Decreto no prazo de trinta dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto.
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Revogacao
Art. 35. Ficam revogados:
| - o Decreto n°® 2.915, de 30 de dezembro de 1998;
Il - o Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006; e
lll - o Decreto n® 9.149, de 28 de agosto de 2017.
Vigéncia
Art. 36. Este Decreto entra em vigor em 6 de setembro de 2019.
Brasilia, 28 de agosto de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 12/09/2019 | Edicao: 177 | Secao: 1 | Pagina: 31
Orgao: Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Gestao e
Desempenho de Pessoal

INSTRUCAO NORMATIVA N° 201, DE 11 DE SETEMBRO DE 2019

Dispde sobre os critérios e procedimentos especificos para a
implementacao da Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas, de que trata o Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de
2019, pelos orgaos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administracao Federal - SIPEC.

O SECRETARIO DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL SUBSTITUTO, DA SECRETARIA
ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL, DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no
uso das atribuicées que lhe conferem os incisos |, Il e lll do art. 138 do Anexo | do Decreto n° 9.745, de 8 de
abril de 2019, resolve:

Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Estabelecer prazos, condicoes, critérios, procedimentos e orientacdbes para a
implementacao da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP, de que trata o Decreto n°
0.991, de 28 de agosto de 2019.

Conceitos
Art. 2° Para os fins da aplicacao desta Instrucao Normativa, entende-se por:

| - acao de desenvolvimento ou capacitacao: toda e qualquer acao voltada para o
desenvolvimento de competéncias, organizada de maneira formal, realizada de modo individual ou
coletivo, presencial ou a distancia, com supervisao, orientacao ou tutoria; e

Il - competéncias transversais: competéncias comuns a servidores em exercicio em diferentes
orgaos ou entidades no ambito do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal - SIPEC.

Elaboracao do Plano de Desenvolvimento de Pessoas

Art. 3° O Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP devera ser elaborado anualmente com o
registro das necessidades de desenvolvimento dos servidores de cada orgao ou entidade e das acoes
planejadas para atendé-las que serao executadas no ano seguinte ao do planejamento.

§ 1° A elaboracao, o monitoramento e a avaliacao do PDP serao realizados por meio de sistema
informatizado disponibilizado pelo 6érgao central do SIPEC.

§ 2° O 6rgao central do SIPEC divulgara guia com orientacdes que deverao ser seguidas para o
uso do sistema.

Art. 4° A unidade de gestao de pessoas do 6rgao ou entidade € a responsavel pela elaboracao,
execucao, monitoramento e avaliacao do PDP perante o 6rgao central do SIPEC e devera:

| - dar ampla divulgacao da PNDP;

Il - definir e divulgar internamente qual sera a metodologia utilizada para o levantamento das
necessidades de desenvolvimento dos servidores, sendo obrigatoria a consulta as unidades dos 6rgaos e
entidades;

lIl - garantir que a oferta das acdes de desenvolvimento aconteca de maneira equanime a todos
os servidores, privilegiando a alternancia;
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IV - preencher, fazer ajustes e a revisao final, no caso do 6rgao ou entidade optar pelo
preenchimento centralizado na unidade de gestao de pessoas;

V - orientar os servidores responsaveis pelo preenchimento do PDP, acompanhar o
preenchimento, fazer ajustes, consolidar e fazer a revisao final, no caso do 6rgao ou entidade optar pelo
preenchimento de forma descentralizada pelas unidades;

VI - enviar o PDP para aprovacao da autoridade maxima do 6rgao ou entidade;

VII - enviar o PDP, devidamente aprovado, ao orgao central do SIPEC até o dia 15 de junho de
cada ano civil, ou no dia util subsequente; e

VIII - coordenar e executar os tramites de revisao do PDP, nos termos do art. 5° do Decreto n°
0.991, de 2019.

Paragrafo unico. A unidade de gestao de pessoas devera orientar todos os servidores
envolvidos na elaboracao e na execucao do PDP quanto as diretrizes definidas no §1° do art. 3° do Decreto
n° 9.991, de 201090.

Art. 5° Além das elencadas no art. 4° do Decreto n° 9.991, de 2019, o PDP contera as seguintes
informacoes:

| - se a acao de desenvolvimento é considerada transversal ou ndo, nos termos do paragrafo
unico do art. 9° do Decreto n° 9.991, de 2019;

Il - a competéncia associada a necessidade de desenvolvimento descrita;

lll - a quantidade prevista de servidores que terao suas necessidades desenvolvidas para cada
acao de desenvolvimento descrita, devendo ser individualmente considerado o servidor contemplado
com mais de uma acao para o periodo;

IV - a(s) unidade(s) onde atuam os servidores que compdem o publico-alvo previsto;

V - a(s) unidade(s) da federacao onde estao lotados os servidores que compdem o publico-alvo
previsto;

VI - o enfoque da acao de desenvolvimento a ser realizada para atender a necessidade descrita;

VIl - se a acao de desenvolvimento tem relacao com algum Sistema Estruturante do Poder
Executivo Federal,

VIII - o tipo de aprendizagem e sua especificacao;
IX - a modalidade da acao de desenvolvimento;
X - o titulo da acao, se ja houver previsao;

Xl - a carga horaria total individual prevista;

XIl - 0 ano previsto para o término da acao;

Xl - se a agao é gratuita;

XIV - se a acao pode ser atendida por Escola de Governo ou unidade equivalente do 6rgao ou
entidade do servidor; e

XV - outras informagdes que o 6rgao ou entidade julgar pertinentes.

Paragrafo unico. As agdes de desenvolvimento registradas no PDP que ultrapassarem o
exercicio de execucao deverao constar nos relatérios anuais de execucao de todos os anos enquanto
durar a acao.

Art. 6° O orgao central do SIPEC exercera papel orientador das diretrizes estabelecidas,
analisara o PDP de cada 6rgao e entidade e emitira manifestacao técnica a respeito do PDP até o dia 30 de
novembro de cada ano civil, ou no dia util subsequente.

§ 1° A manifestacao do orgao central de que trata o caput contera:

| - as orientagcdes para as acdes nao transversais de desenvolvimento, que poderao ser
ofertadas pelos o6rgaos e entidades, de maneira direta ou indireta;
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Il - a lista de acdes transversais que serao providas pela Escola Nacional de Administracao
Publica - ENAP, pelas Escolas de Governo do Poder Executivo federal, e que ndao poderao ser executadas
diretamente pelos érgaos e entidades; e

lll - outras informacdes que o drgao central do SIPEC julgar pertinentes.
§ 2° As agoes de desenvolvimento deverao se adequar as orientacdes do orgao central.

§ 3° As acoes de desenvolvimento a que refere o paragrafo unico do art. 5° ja aprovadas para o
primeiro ano de execugao poderao ser executadas nos anos posteriores independentemente da
manifestacao técnica do érgao central.

Art. 7° O d6rgao central do SIPEC esclarecera duvidas dos orgao e entidades acerca do
preenchimento do PDP, por meio da Central de Atendimento do SIPEC, até quinze dias antes da data limite
para envio do PDP a autoridade maxima do orgao ou entidade.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, nao sera aplicada a Orientacao Normativa n’ 7,
de 17 de outubro de 2012,

Art. 8° O 6rgao central do SIPEC podera solicitar informacdes e alteracdes sobre o conteudo do
PDP do orgao ou entidade.

Art. 9° O orgao central do SIPEC encaminhara a ENAP o Plano Consolidado de Acodes de
Desenvolvimento com as necessidades de desenvolvimento de competéncias transversais até o dia 20 de
agosto de cada ano civil, ou no dia util subsequente.

Revisao do Plano de Desenvolvimento de Pessoas

Art. 10. A revisao de que trata o §1° do art. 5° do Decreto n° 9.991, de 2019 observara as
seguintes etapas:

| - aprovacao pela autoridade maxima do 6rgao ou entidade, observada a possibilidade prevista
no §2° do art. 5° do Decreto n® 9.991, de 2019;

Il - envio ao 6rgao central do SIPEC no quinto dia util do més, e

Il - devolucao, pelo 6rgao central do SIPEC, ao 6rgao ou entidade até trinta dias apos o
recebimento.

Paragrafo unico. As acdes de desenvolvimento que forem objeto de revisao no PDP deverao se
adequar as orientagdes do 6rgao central do SIPEC, apos a devolucao de que trata o inciso Il.

Execucao e monitoramento do Plano de Desenvolvimento de Pessoas

Art. 11. Cabera as unidades de gestao de pessoas o0 acompanhamento e a divulgacao interna do
cronograma de acoes de desenvolvimento de forma a garantir que os servidores possam se inscrever nas
acoes de desenvolvimento constantes do PDP.

Paragrafo unico. Os orgaos e entidades devem buscar parcerias com instituicoes reconhecidas,
no Brasil e no exterior, e divulgar internamente cursos e capacitacoes que estejam alinhados as acoes de
desenvolvimento constantes do PDP do 6rgao ou entidade.

Art. 12. No caso de impossibilidade de atendimento das acdes transversais pela ENAP, ou pelas
Escolas de Governo do Poder Executivo federal, o 6rgao ou entidade podera contratar as acdoes por meio
de processo administrativo com a justificativa da despesa, com a comprovacao da impossibilidade de
atendimento na forma do caput e observada a legislacao vigente.

Art. 13. O o6rgao ou entidade podera contratar as acoes de desenvolvimento nao transversais
mediante abertura de processo administrativo com a justificativa da necessidade da despesa, observadas
as diretrizes do Decreto n® 9.991, de 2019, as orientacdes contidas na manifestacao técnica do orgao
central do SIPEC e a legislacao vigente.

Art. 14. O o6rgao ou entidade devera promover a publicidade das despesas mensais a que se
refere o art. 16 do Decreto n° 9.991, de 2019 até 0 10° dia util do més subsequente, de forma transparente e
objetiva ao cidadao, discriminando:

| - nome do servidor para a qual foi destinada a despesa;

Il - tipo da despesa:
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a) se diarias e passagens;

b) se mensalidade;

C) se inscricao; e

d) se contratacao, prorrogacao ou substituicao contratual.

lll - despesas com manutencao da remuneracao do servidor durante o afastamento para
realizar a acao de desenvolvimento;

IV - valor total de cada tipo de despesa;

V - numero de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e razao social do fornecedor
para cada tipo de despesa;

VI - periodo da acao de desenvolvimento; e
VIl - a necessidade de desenvolvimento descrita no PDP.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no caput, os érgaos e entidades deverao utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagcao em seus
sitios eletronicos oficiais na falta de outros sistemas integrados de transparéncia.

Art. 15. Na execucao do PDP, compete aos servidores, juntamente com o apoio da chefia
imediata:

| - participar das agcoes para as quais se inscreveu;
Il - compartilhar os conhecimentos obtidos, sempre que possivel;
[l - utilizar os conhecimentos obtidos no desenvolvimento do trabalho, sempre que possivel; e

IV - fornecer a unidade de gestao de pessoas informagdes que permitam avaliar se a acao
conseguiu suprir a necessidade de desenvolvimento.

Paragrafo unico. Em atendimento ao disposto nos incisos Il e lll, os érgaos e entidades buscarao
incentivar e oportunizar a disseminacao do conhecimento obtido pelos seus servidores.

Art. 16. Na execucao do PDP, compete a chefia imediata do servidor:

| - estimular a participacao de todos os servidores sob sua gestao nas acoes de
desenvolvimento ofertadas pelo 6rgao ou entidade;

Il - acompanhar a eficacia da acao de desenvolvimento na aplicacao pratica dos conhecimentos
adquiridos pelos servidores; e

[ll - apoiar o servidor na disseminacao do conhecimento obtido nas a¢cdes de desenvolvimento.

Art. 17. A unidade de gestao de pessoas do 6rgao ou entidade é responsavel por acompanhar a
execucao do PDP, cabendo-lhe apoiar e orientar as chefias imediatas e os servidores acerca do
cumprimento do disposto no Decreto n°® 9.991, de 2019, e nesta Instrucao Normativa.

Art. 18. Para cada necessidade de desenvolvimento, a unidade de gestao de pessoas
acompanhara e registrara no PDP as seguintes informacdes:

| - as necessidades de desenvolvimento que foram atendidas com o registro das acdes de
desenvolvimento previstas e realizadas, integral ou parcialmente;

Il - as necessidades de desenvolvimento que nao foram atendidas e a justificativa do nao
atendimento;

lll - se a acao foi realizada no pais ou no exterior;

IV - o custo de execucao das acoes de desenvolvimento realizadas;
V - as despesas com diarias e passagens, quando houver;

VI - a carga horaria realizada;

VIl - a quantidade de servidores capacitados;

VIII - a avaliacao da execucao; e
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IX - informacdes que permitam avaliar se a acao conseguiu suprir a necessidade de
desenvolvimento.

Relatorio Anual de Execucao do Plano de Desenvolvimento de Pessoas

Art. 19. A unidade de gestao de pessoas do 6rgao ou entidade elaborara o Relatério Anual de
Execucao do PDP juntamente com gestores e servidores.

§ 1° Os drgaos e as entidades deverao encaminhar ao 6rgao central do SIPEC o relatorio de que
trata o caput, até o dia 31 de janeiro, ou no dia util subsequente, do ano civil posterior ao da execucao do

PDP.

§2° O Relatoério Anual de Execucao do PDP devera conter, no minimo:

| - a quantidade total de a¢cdes de desenvolvimento realizadas;

Il - a quantidade total de acdes de desenvolvimento que foram prevista e nao foram realizadas;

lll - a quantidade de acoes transversais realizadas;

IV - a quantidade de acoes nao transversais realizadas;

V - a quantidade de acoes realizadas no exterior;

VI - a quantidade total de participacoes em acoes de desenvolvimento;

VII - a quantidade total de servidores em exercicio;

VIIl - a quantidade total de servidores capacitados em cada acao de desenvolvimento;

IX - a quantidade e os fundamentos das revisdes realizadas no PDP no decorrer do ano;

X - o total de despesas realizadas com acoes de desenvolvimento, discriminando
separadamente;

a) didrias e passagens; e

b) custos diretamente relacionados a acao de desenvolvimento;

XI - dentre os servidores que foram capacitados, informacdes discriminadas acerca do:
a) nivel de escolaridade antes da acao de capacitacao;

b) cargo efetivo; e

c) cargo em comissao ou funcao de confianc¢a, quando for o caso.

Xll - a analise do impacto das acoes de desenvolvimento realizadas sobre o desempenho do
orgao ou entidade;

XIll - a analise do custo-beneficio das acoes de desenvolvimento realizadas; e

XIV - os fornecedores das acdes de desenvolvimento que nao tiverem sido realizadas pela
ENAP ou pelas demais Escolas de Governo do Poder Executivo federal.

§ 1° As informacdes e dados obtidos no Relatorio Anual de Execugao do PDP do 6rgao ou
entidade deverao ser utilizados pelo érgao ou entidade para o aprimoramento do PDP do ano seguinte.

§ 2° O orgao ou entidade que nao encaminhar o Relatorio Anual de Execucao do PDP ficara
impedido de encaminhar o PDP do ano subsequente enquanto nao suprida a omissao.

Art. 20. O 6rgao central do SIPEC elaborara, até 31 de marco de cada ano civil, ou no dia util
subsequente, o Relatério Consolidado de Execugao dos PDP, com base nos relatérios anuais de execucao
recebidos dos 6rgaos e entidades.

Paragrafo unico. O relatério previsto no caput servird como instrumento de analise e de
monitoramento da implementacao da PNDP.

Afastamentos

Art. 21. Todos os afastamentos previstos no art. 18 do Decreto n° 9.991, de 2019 deverao ter suas
acoes previstas no PDP do orgao ou entidade de exercicio do servidor.
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Art. 22. A aprovacao do PDP pela autoridade competente nao dispensa a abertura de processo
de solicitacao do afastamento.

Art. 23. Quando a licenca para capacitacao for concedida de forma parcelada, nos termos do §3°
do art. 25 do Decreto n° 9.991, de 2019, devera ser observado o intersticio minimo de sessenta dias entre
quaisquer periodos de gozo de licenca para capacitacao.

Paragrafo unico. Aplica-se o intersticio minimo previsto no caput a concessao de participacao
em programa de treinamento regularmente instituidos.

Art. 24. O processo de afastamento do servidor devera ser instruido com:
| - as seguintes informacdes sobre a acao de desenvolvimento:

a) local em que sera realizada;

b) carga horaria prevista;

c) periodo do afastamento previsto, incluido o periodo de transito, se houver, sendo dispensada
a apresentacao prévia de documentos comprobatorios;

d) instituicao promotora, quando houver;
e) custos previstos relacionados diretamente com a acao, se houver; e
f) custos previstos com diarias e passagens, se houver.

Il - justificativa quanto ao interesse da administracao publica naquela acao, visando o
desenvolvimento do servidor;

[l - copia do trecho do PDP do o6rgao onde esta indicada aquela necessidade de
desenvolvimento;

IV - manifestacao da chefia imediata do servidor, com sua concordancia quanto a solicitacao;

V - manifestacao da unidade de gestao de pessoas do 6rgao ou entidade do servidor, indicando
sua concordancia e aprovacao justificada quanto a solicitacao;

VI - pedido de exoneracao do cargo em comissao ou dispensa da funcao de confianca, nos
casos do §1° do art. 18 do Decreto n° 9.991, de 2019;

VIl - anuéncia da autoridade maxima do orgao ou entidade, quando for o caso; e
VIII - publicacao do ato de concessao do afastamento, quando for o caso.

Paragrafo unico. A unidade de gestao de pessoas do érgao ou entidade do SIPEC podera
regulamentar procedimentos e informag¢oes complementares para os pedidos de afastamento.

Art. 25. Nos afastamentos superiores a trinta dias consecutivos, ficara suspenso o pagamento
das parcelas referentes as gratificagcdes e adicionais de que trata o inciso Il do §1° do art. 18 do Decreto n°
0.991, de 2019 a contar do primeiro dia de afastamento.

Paragrafo unico. A suspensao do pagamento de que trata o caput nao implica na dispensa da
concessao das referidas gratificagdes e adicionais.

Art. 26. O servidor devera comprovar a participacao efetiva na acao que gerou seu afastamento,
no prazo de até trinta dias da data de retorno as atividades, devendo apresentar:

| - certificado ou documento equivalente que comprove a participacao;
Il - relatério de atividades desenvolvidas; e

lll - copia de trabalho de conclusao, monografia, dissertacao ou tese, com assinatura do
orientador, quando for o caso.

Paragrafo unico A nao apresentacao da documentacao de que trata este artigo sujeitara ao
servidor o ressarcimento dos gastos com seu afastamento ao 6rgao ou a entidade, na forma da legislacao
vigente.

Art. 27. Apenas serao concedidos os afastamentos de que trata o art. 18 de Decreto n°® 9.991, de
2019, quando demonstrado que o horario ou o local da acao de desenvolvimento inviabiliza o
cumprimento da jornada semanal de trabalho do servidor.
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§ 1° A inviabilidade de que trata o inciso lll do art. 19 do Decreto n° 9.991, de 2019, sera definida
em ato do 6érgao ou entidade.

§ 2° A acao de desenvolvimento que for realizada durante a jornada de trabalho e nao gere o
afastamento do servidor devera constar no PDP para fins de planejamento e registro do desenvolvimento
da necessidade.

Art. 28. O processo administrativo para autorizacao de reembolso de inscricao e de
mensalidade, além de demonstracao do cumprimento dos requisitos previstos no art. 30 do Decreto n°
0.991, de 2019, devera ser instruido com:

| - justificativa da relevancia da acao de desenvolvimento alinhada aos objetivos organizacionais
do 6rgao ou da entidade; e

Il - indicacao do motivo pelo qual nao foi possivel realizar as despesas pelo orgao em tempo
habil.
Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso IV do art. 30 do Decreto n® 9.991, de 2019,

considera-se imprescindivel a acao de desenvolvimento cuja nao realizacao possa acarretar prejuizos
concretos ao desempenho dos objetivos organizacionais do orgao ou da entidade.

Licenca para Capacitacao

Art. 29. A autoridade maxima ou a autoridade delegada na forma do art. 28 do Decreto n° 9.991,
de 2019, concedera a licenca para capacitagcao apos a manifestacao:

| - da chefia imediata do servidor que avaliara a compatibilidade entre a solicitacao e o
planejamento dos afastamentos de toda forca de trabalho da unidade; e

Il - da unidade de gestao de pessoas que avaliara a relevancia da acao de desenvolvimento
para a instituicao e o cumprimento dos requisitos necessarios a concessao.

Paragrafo unico. Para fins de concessao da licenca para capacitagao, a unidade de gestao de
pessoas devera fazer constar do processo e levar em conta para a manifestacao de que trata o inciso |l
informacoes acerca do tempo de efetivo exercicio, da existéncia de periodos de afastamento por licenca
para tratar de assuntos particulares, periodos de gozo de licenca para capacitacao ou de afastamentos
relacionados no art. 96-A da Lei n°® 8.112, de 1990.

Art. 30. Para solicitar a utilizacao de saldo remanescente oriundo de interrupg¢ao de licenca para
capacitacao, o servidor devera instruir novo processo de solicitacao, demonstrando, em relacao ao periodo
remanescente, o cumprimento dos requisitos para concessao da licenca para capacitacao, previstos no
Decreto n°® 9.991, de 2019, e nesta Instrucao Normativa.

Art. 31. No caso previsto na alinea "a" do inciso 1V, do art. 25 do Decreto n° 9.991, de 2019 todos
os custos diretos ou indiretos com inscricao, deslocamento, hospedagem e realizacao da acao de
desenvolvimento serao de exclusiva responsabilidade do servidor, salvo quando houver:

| - disponibilidade orcamentaria;
Il - interesse da administracao; e
[ll - aprovacao do dirigente maximo do orgao ou entidade.

Art. 32. Para requerer a licenga para capacitacao, no caso previsto na alinea "a" do inciso IV do
art. 25 do Decreto n°® 9.991, de 2019, serao necessarios, alem daqueles previstos no art. 24, os seguintes
documentos:

| - Acordo de Cooperacao Técnica assinado pelos 6rgaos ou entidades envolvidas ou
instrumento aplicavel, e

Il - Plano de Trabalho elaborado pelo servidor, contendo, no minimo, a descricao de:
a) objetivos da acao na perspectiva de desenvolvimento para o servidor;

b) resultados a serem apresentados ao 6rgao ou entidade onde sera realizada a acao;
c) periodo de duracao da acao;

d) carga horaria semanal; e
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e) cargo e nome do responsavel pelo acompanhamento do servidor no 6rgao ou entidade de
exercicio e no 6érgao ou entidade onde sera realizada a acao.

Art. 33. A utilizacao da licenca para capacitacao para o caso previsto na alinea "b" do inciso IV do
art. 25 do Decreto n° 9.991, de 2019 podera ser realizada em:

| - orgaos da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional que tenham
programa de voluntariado vigente; ou

Il - instituicdes publicas ou privadas de qualquer natureza, na forma de que trata o Decreto n°
0.906, de 9 de julho de 2019.

Art. 34. Alem daqueles previstos no art. 24, o processo para concessao de licenca para
capacitagcao para curso conjugado com a realizacao de atividade voluntaria devera ser instruido com a
declaracao da instituicao onde sera realizada a atividade voluntaria, informando:

| - a natureza da instituicao;

Il - a descricao das atividades de voluntariado a serem desenvolvidas;
lll - a programacgao das atividades;

IV - a carga horaria semanal e total; e

V -0 periodo e o local de realizacao.

Art. 35. Na hipotese de concessao da licenca para capacitacao para realizacao de curso
conjugado com atividade voluntaria, de que trata a alinea "b" do inciso IV do art. 25 do Decreto n° 9.991, de
2019, deverao ser observados os critérios ja estabelecidos na legislacao vigente e os definidos pelo érgao
ou entidade, se houver.

Disposicdes finais e transitorias

Art. 36. Ficam definidos os seguintes prazos que servirao para o PDP relativo ao exercicio de
2020:

| - 15 de outubro de 2019 para encaminhamento do PDP, de que trata o inciso VII do art. 4° desta
Instrucao Normativa, ao 6rgao central do SIPEC;

Il - 16 de dezembro de 2019 para encaminhamento do Plano Consolidado, de que trata o art. 9°
desta Instrucao Normativa, a ENAP; e

lll - 28 de fevereiro de 2020 para a devolucao do PDP com a manifestacao técnica, de que trata
o art. 6° desta Instrucao Normativa, para os érgaos e entidades.

Paragrafo unico. Os prazos dos relatérios definidos nos art. 19 e 20 aplicam-se para o primeiro
ano de avaliacao do PDP.

Art. 37. As acoes de desenvolvimento ja aprovadas e cuja duracao da execucao que se estenda
até os anos seguintes aquele do PDP de referéncia, deverao constar no Relatério Anual de Execucao do
PDP, nos moldes do paragrafo unico do art. 5° e poderdao ser executadas nos anos posteriores
independentemente da manifestacao técnica do 6rgao central.

Vigéncia
Art. 38. Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

FABIO TEIZO BELO DA SILVA

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

DESPACHO

Processo n? 23086.006910/2019-17

Interessado: Secretaria da PROGEP, Secretaria dos Conselhos,
Procuradoria Geral Federal

O VICE-REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI, no uso de suas atribuicdes legais e
regulamentares, AUTORIZA encaminhamento do processo em epigrafe
para andlise e emissao de parecer.

Marcus Henrique Canuto
Vice-reitor

eil Documento assinado eletronicamente por Marcus Henrique Canuto, Vice-
tveriotd ?_'] reitor, em 17/09/2019, as 17:15, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura -
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?

Py* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo
vEErs verificador 0008313 e o codigo CRC 1073FC75.

Referéncia: Processo n? 23086.006910/2019-17 SEIn2 0008313


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas
Diretoria de Administracao de Pessoal
Divisao de Legislacao e Normas

OFiCIO N2 107/2019/DIVLN/DADMP/PROGEP
Diamantina, 30 de setembro de 2019.

Ao Senhor

Janir Alves Soares

Reitor da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Reitoria

Diamantina/MG

Assunto: Complementacao da consulta.
Senhor Reitor,

1. Considerando a superveniéncia do Parecer
n2 00378/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU, emitido pela Procuradoria Federal
junto a Fundacao Universidade de Brasilia, através do qual opinou-se pela
nao aplicabiidade do Decreto n? 9.991, de 28 de agosto de 2019, aos
servidores docentes e técnico-administrativos das IFES, a Comissao
designada para elaborar a proposta de regulamentacao interna para
aplicacao da mencionada norma (Portaria n? 2765, de 13 de setembro de
2019) solicitou a complementacao da consulta elaborada nos presentes
autos, sugerindo a seguinte questao: o Decreto n? 9.991, de 28 de agosto
de 2019, se aplica integralmente ou parcialmente aos servidores docentes e
técnico-administrativos das IFES?

2. Assim sendo, em observancia a economicidade, solicitamos que o
guestionamento exposto seja encaminhado a Procuradoria Federal, para que
sua analise ocorra juntamente a das questdes elaboradas no Oficio
n® 101/2019/DLN/DADMP/PROGEP  (Documento SEI n° 0008169),
considerando que, a depender da resposta, aquelas restarao prejudicadas.

Respeitosamente,

MARIA DE FATIMA AFONSO FERNANDES
Pré-Reitora de Gestdo de Pessoas

.. ) Documento assinado eletronicamente por Maria de Fatima Afonso
JEH j Fernandes, Pro-Reitor(a), em 01/10/2019, as 16:01, conforme horario
assinatwrs - | oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
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= J de outubro de 2015.

=+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?

RiBerk acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
SR verificador 0010796 e o codigo CRC 633589B7.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® o
23086.006910/2019-17 SEIn2 0010796

Rodovia MGT 367 - Km 583, n2 5000 - Bairro Alto da Jacuba, Diamantina/MG - CEP
39100-000
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UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

DESPACHO

Processo n? 23086.006910/2019-17

Interessado: Secretaria dos Conselhos, Pro-Reitoria de Gestao de
Pessoas, Procuradoria Geral Federal

O VICE-REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI, no uso de suas atribuicdes legais e
regulamentares, AUTORIZA o encaminhamento do processo em epigrafe a
Procuradoria Geral Federal, para que sua analise ocorra juntamente a

das questdes elaboradas no Oficio n? 101/2019/DLN/DADMP/PROGEP
(Documento SEI n® 0008169).

eil Documento assinado eletronicamente por Marcus Henrique Canuto, Vice-
Hh=ls -k'ﬂ reitor, em 02/10/2019, as 16:18, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrbnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

RIS A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
wErLe= https://sei.ufvim.edu.br/sei/controlador_externo.php?

g acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
=L verificador 0011457 e o codigo CRC 95CFE735.

Referéncia: Processo n? 23086.006910/2019-17 SEIn2 0011457
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22/10/2019 Re: Fwd: Enc: Duvidas sobre o Decreto 9.991/19

Re: Fwd: Enc: Duvidas sobre o Decreto 9.991/19

Wilson.ursine@ufvjm.edu.br 22 de Outubro de 2019 15:54
Para: "Warlisson Warlei Silva Nogueira" <warlisson.nogueira@ufvjm.edu.br>

Prezado Warllisson,

Fineza providenciar a juntada aos autos do processo 23086.006910/2019-17

Wilson Ursine Junior
Procurador Federal
OAB/MG 65.799

22 de Outubro de 2019 09:15, carolina.almeida@ufvjm.edu.br escreveu:

Prezado Procurador Sr. Wilson Ursine, bom dia!

Envio o e-mail referente a resposta do Sipec com relagédo aos afastamentos docentes que ficaram pendentes, tendo em vista o
Decreto 9.991/2019.

. UFVJM Carolina Santos Almeida
Chefe da Divisédo de Legislagdo e Normas - DLN
Pré-Reitoria de Gestéo de Pessoas - PROGEP
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(38) 3532-6886 - Voip 8170 e 8062

Pagina da PROGEP | Manual do Servidor | Acesso as portarias

Campus JK - Rodovia MGT 367, Km 583, n. 5000, Alto da Jacuba - Diamantina - MG - CEP 39100-000

-------- Mensagem Encaminhada -------

De: carolina.almeida@ufvjm.edu.br

Para: "Maria de Fatima Afonso Fernandes" <mfatima@ufvjm.edu.br>, progep@ufvjm.edu.br
Recebida: 2 de Outubro de 2019 17:14

Assunto: Fwd: Enc: Duvidas sobre o Decreto 9.991/19

Prezada Pro-Reitora de Gestédo de Pessoas, boa tarde!

Envio o presente e-mail para conhecimento, analise e providéncias.

Att.,

- UFVJM Carolina Santos Almeida
Chefe da Diviséo de Legislagdo e Normas - DLN
Pro-Reitoria de Gestéo de Pessoas - PROGEP
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(38) 3532-6886 - Voip 8170 e 8062

Pagina da PROGEP | Manual do Servidor | Acesso as portarias

Campus JK - Rodovia MGT 367, Km 583, n. 5000, Alto da Jacuba - Diamantina - MG - CEP 39100-000

-------- Mensagem Encaminhada -------

De: "Eduardo Viana Almas" <eduardo.almas@planejamento.gov.br>
Para: carolina.almeida@ufvjm.edu.br

Recebida: 26 de Setembro de 2019 16:22

Assunto: Enc: Duvidas sobre o Decreto 9.991/19

Prezada Carolina,

1. As unidades de gestdo de pessoas do drgdo de exercicio do servidor podera é quem pode esclarecer o que compde a
estrutura remuneratdria basica do cargo efetivo. Levando em consideracdo que muitos cargos possuem lei especificas.

2. Tendo o deferimento ocorrido até 06/09/2019, a publicacdo pode ser posterior. Pois o gestor baseou-se na legislacdo
vigente a época para sua decisdo.

Att,
EDUARDO ALMAS

COORDENADOR-GERAL DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO DE
DESEMPENHO
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal

(21) 9.96762922
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22/10/2019 Re: Fwd: Enc: Duvidas sobre o Decreto 9.991/19

De: SGP/DESEN

Enviado: quarta-feira, 11 de setembro de 2019 19:19
Para: Eduardo Viana Almas

Assunto: Enc: Duvidas sobre o Decreto 9.991/19

Duvidas PNDP

De: carolina.almeida@ufvim.edu.br <carolina.almeida@ufvjm.edu.br>
Enviado: sexta-feira, 6 de setembro de 2019 17:14
Para: SGP/DESEN

Assunto: Duvidas sobre o Decreto 9.991/19
Prezados, meu nome é Carolina Santos Almeida, sou servidora do setor de pessoal da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri.

1- Gostariamos de saber se havera desconto do incentivo a qualificagdo, progressédo por mérito e progresséo por capacitagdo, no caso
de Técnico-Administrativos e Retribuicao por Titulagdo e suas progressdes, no caso de docentes, caso o afastamento seja superior a
30 dias.

2- Os pedidos deferidos, porém nao publicados antes do dia 06/09/19 seguirdo as regras antigas ou a nova?

Muito obrigada!

Att.,

Carolina Santos Almeida
Chefe da Divisédo de Legislagdo e Normas - DLN
Pro-Reitoria de Gestédo de Pessoas - PROGEP

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
UFVJM (38) 3532-6886 - Voip 8170 e 8062
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PARECER 170/2019 — PF-DIA/PFMG/PGF/AGU — 2019
REFERENCIA: 23086.006910/2019-17
INTERESSADO: DIRETORIA DE LOGISTICA/ PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA APLICACAO DO DECRETO N.° 9.991, DE 28 DE AGOSTO DE
2019.

PARECER N.2 171 / 2019

Ementa: | — Relatdrio. Consulta sobre questdes que se estabeleceram acerca do
Decreto n? 9.991, de 28 de agosto de 2019, que dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas da administragao publica federal direta, autarquica e
fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
quanto a licengas e afastamentos para a¢des de desenvolvimento, e da Instrucdo
Normativa n? 201, de 11 de setembro de 2019, que dispde sobre os critérios e
procedimentos especificos para a implementacdo da mencionada politica,
consubstanciada no Oficio n.2 101/2019/DLN/DADMP/PROGEP (SEIl n.2 0008169); Il —
Delimitagao do objeto do Parecer Juridico. Justificativa para prorrogagao do prazo de
manifestagdo. Aspectos processuais; Il — Fundamentagdo. Submissdo da controvérsia
ao Departamento Consultivo da PGF. Prevaléncia do entendimento do 6rgao central
do SIPEC. Resposta aos quesitos. IV — Conclusao.

Magnifico Senhor Reitor,
| - RELATORIO

1. Trata-se de consulta visando o esclarecimento de duvida juridica sobre a
aplicacdo do artigo 34 do Decreto n? 9.991, de 28 de agosto de 2019, que dispGe sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional, que regulamenta dispositivos da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, quanto a licencas e afastamentos para a¢des de desenvolvimento. O objeto da
consulta aborda ainda a Instrucao Normativa n2 201, de 11 de setembro de 2019, que dispde
sobre os critérios e procedimentos especificos de implementacado da referida politica.

2. A consulta foi formalizada via sistema eletronico de informacdes (SEl) e
estd exposta na manifestacdo da Chefia de Divisdo de Legislacdo e Normas da UFVIM
(0008169). O processo foi aberto pela Divisdo de Legislacdo e Normas em 16/9/2019 e
recebeu nimero 23.086.006910/2019-17.

3. Os autos foram enviados a PGF no dia 18/09/2019. O érgdo assessorado
posteriormente juntou novos documentos aos autos eletrénicos que retornaram ao Orgdo
Consultivo em 02/10/2019 sendo composto pelos seguintes elementos de instrucdo:

+-123086.006910/2019-17
Doﬂ’cio 101 (0008169) A
T becreto 9.991/2019 (0008170)

Rodovia MGT 367 — Km 583, n® 5000 — Alto da Jacuba Telefone: (38) 3532-1200 e (38) 3532-6000


https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=9247&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000121&infra_hash=59959932e3103f4ebfe26ed44814a041948bfed4b74a86a759d6ca0273679c32
https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=9247&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000121&infra_hash=59959932e3103f4ebfe26ed44814a041948bfed4b74a86a759d6ca0273679c32
https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=9247&id_documento=9248&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000121&infra_hash=482a2de1893c995e3e5658fb3389c3351def72edc3e124bc81acfe018fc3e7ec
https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=9247&id_documento=9250&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000121&infra_hash=b307ef228b4d3f10c08c48f5a6662348939f72fa89c659dbc4a0143c9d483e10

5.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL EM MINAS GERAIS
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UFVIM/MG

T_“Instrugéo Normativa 201/2019 (0008172)
|:lDespacho Secretaria 0008313 -"
Cloficio 107 (0010796) #”

DDespacho Secretaria 0011456
|:|Despacho Secretaria 0011457

Em sintese, é o relatério.
Il - DELIMITACAO DO OBJETO DO PARECER JURIDICO E OUTROS ASPECTOS FORMAIS

v’ Justificativa para prorrogagéo do prazo de manifestagéo

Os autos retornaram a Procuradoria Federal em 02/10/2019 sem estar

acompanhado de pedido de urgéncia. Diante do volume da demanda e da necessidade de
constantes alteracdes na organizacdo dos trabalhos consultivos para atender sucessivas
prioridades alteradas pela Administracdo cumpre citar o conteido de mensagem eletrdénica
encaminhada ao Vice-Reitor da UFJVM em 17 de outubro préximo passado, “in verbis”:

1. Trata-se de processo de consulta ingressado no érgéo consultivo no dia 1/10/2019 para
esclarecimento de duvida juridica sobre a atuacdo da docente Suelleng Maria Cunha
Santos como conselheira do Conselho Universitdrio da UFVIM (Representante da FCBS).
2. O artigo 42 da 9784/99 confere a Consultoria Juridica o prazo de 15 dias para emitir
parecer, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo.
3. Na oportunidade do ingresso do processo em epigrafe este Orgdo Consultivo jd tinha a
previsdo de analisar outras demandas encaminhadas pela Administragdo em momento
anterior, dentre elas emitir parecer em processo administrativo disciplinar envolvendo
vdrios acusados e contendo mais de 2000 pdginas. No planejamento entdo estabelecido
para atendimento da demanda, os dias 14 e 15 de outubro seriam dedicados ao processo
em epigrafe.

2. Ocorre que no dia 8 de outubro a Consultoria Juridica foi demandada a manifestar em
cardter de urgéncia nos processos administrativos 23086.006989/2019-86 (RDC) e
23086.004233/2014-98 (aditivo ao termo de cooperacio técnica e financeira
01/2016/UFVIM-FUNDAEPE). Como houve formalizagédo dos pedidos de urgéncia, impds-
se a priorizag@io das manifestagdes juridicas naqueles autos.

3. Por razdes evidentes tais circunstédncias impactaram no planejamento da atuagdo da
Procuradoria Geral Federal, principalmente porque entre os dias 14 e 18 de outubro a
forga de trabalho da unidade consultiva foi reduzida pela metade para permitir o gozo de
férias pelo Dr. Gerson Leite Ribeiro Filho (que ja haviam sido reprogramadas para o
periodo por exigéncia do servigo publico).

5. Neste contexto, justificam a necessidade de maior prazo para manifestagdo no
processo 23086.007170-2019/36 as seguintes circunstdncias:

I - o elevado fluxo de processos que ingressaram na Procuradoria Federal junto a UFVIM
na primeira quinzena de outubro de 2019, além daqueles que aqui jé se encontravam e
foram analisados e restituidos no mesmo periodo, totalizando 30 processos
administrativos (fisicos e eletrénicos);

Il - a redugéo tempordria de 50% da for¢a de trabalho da Procuradoria Federal junto a
UFVIM;

Il - a alta complexidade juridica de alguns processos analisados entre os dias 12 e 15 de
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outubro de 2019;
IV - os pedidos de urgéncia e prioridade na apreciagdo de processos apresentados pelas
autoridades administrativas.

6. Forte nestas razdes, devolvo o processo 23086.007170-2019/36 sem manifestacéo e
informando a necessidade de maior prazo (mais 15 dias) para que seja possivel atender o
pedido de esclarecimento de duvida juridica apresentado ao orgdo da Consultoria
Juridica.

6. Tais consideracdes cabem em relacdo ao presente processo, ja que desde a
data do seu reingresso na Consultoria Juridica cerca de trinta processos foram
movimentados na unidade (ingressos e saidas), varios deles acompanhados do pedido de
prioridade na apreciagdo. Advirta-se, no ponto, que iniUmeras reunides de assessoramento
também foram realizadas, o que ser verificado no SAPIENS.

7. E por todas as consideracGes anteriormente expostas o prazo de
manifestacdo nestes autos serd prorrogado por mais 10 dias, conforme autoriza o trecho
final do artigo 42 da Lei n2. 9784/99.

v Delimitagéio do objeto do Parecer

8. Cabe a este Orgdo Juridico de execucdo da Procuradoria-Geral Federal
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico-formal, sem adentrar aos aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo, nem analisar questées de
natureza eminentemente técnico-administrativa, ou econémico-financeira, a luz do que
dispde o art. 10 da Lei n? 10.480, de 02 de julho de 2002 c/c art. 11, da Lei Complementar n?
73, de 10/02/1993.

9. A conclusdo n2. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas elaborado pela
Advocacia-Geral da Uni3o é de clareza solar ao dispor neste sentido, “in verbis”: “O Orgio
Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

10. Também é nosso dever salientar que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Inobstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

11. Esta manifestacao juridica é produzida com base nos elementos de fato e
de direito existentes nos autos do processo e visa analisar a duvida juridica sobre a aplicacdo
do artigo 34 do Decreto n2 9.991, de 28 de agosto de 2019 aos parametros faticos descritos
pelo érgao consulente nos autos em epigrafe numerados, conforme previsto no artigo 89, da
Portaria n2. 526/2013, do Procurador-Geral Federal.

12. Anote-se que o Parecer Juridico ndo vincula o gestor, que deve examinar a
correcao dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais disfuncées na administracao e,
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portanto, ndo afasta, por si sd, a sua responsabilidade por atos considerados irregulares pelo
Tribunal de Contas da Unido (Acérddos n2 206/2007 — Plenario e n? 19/2002 — Plenario —
Tribunal de Contas da Unido).

v’ Aspectos processuais

13. De acordo com o art. 22 da Lei n? 9.784, de 1999, os atos processuais nao
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal. Com efeito, o processo
administrativo deverd observar as normas que |lhes sao pertinentes, iniciando-se com a devida
autuagdo, com a correspondente protocolizagdo e numeragao, juntando-se, em sequéncia
cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas,
sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e encerramento,
contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas.

14. O feito tramita na forma de processo virtual distribuido ao 6rgdo de
Assessoramento Juridico da UFVIM no Sistema Eletronico de Informacgdes (SEl). Trata-se de um
sistema publico aplicado transversalmente pela Administracdo Direta e Indireta, o que permite
presumir que a organizacdo dos autos ocorreu em sequéncia cronolégica e que os documentos
eventualmente convertidos em PDF tenham sido autenticados conforme previsto no artigo 32
da Lei n® 12.682/2012'.

15. Aconselha-se a autoridade administrativa _que solicite aos drgdos gque
atuaram na_instrucdo do processo gue providenciem a certificacdo da autenticidade dos
documentos produzidos na via fisica e que foram convertidos na via virtual para ingresso no
processo eletronico, para que seja assegura a protecdo de acesso, uso, alteracdo, reproducdo e
destruicdo ndo autorizadas.

16. A legitimidade e o interesse do 6rgdo em obter manifestacdo da
Consultoria Juridica foram suficientemente demonstrados, ja que o Vice-Reitor da UFVJM
realizou o juizo prévio de admissibilidade da consulta. Por sua vez, o objeto da andlise tem
pertinéncia com as atribuicdes da Procuradoria Federal junto a UFVIM, érgao da Advocacia-
Geral da Unido que presta consultoria e assessoramento juridico a esta IFES".

IIl - FUNDAMENTACAO
v' Matéria de Pessoal. Manifestagéo do érgéo local do SIPEC informando a inexisténcia
de orientagdo do orgdo central do SIPEC sobre o tema objeto do recurso.

17. Segundo consta na delimitacdo da consulta juridica, o tema objeto do
guestionamento alcanca a competéncia de manifestacdo e orientacdo do 6rgdo central do
SIPEC, ja que envolve matéria de pessoal. A Lei n2 7.923, de 12 de dezembro de 1989, em
seu art. 17, conferiu ao 6rgdo central do Sistema — SIPEC, a competéncia privativa em
guestdes normativas em assuntos relativos ao pessoal civil do Poder Executivo no ambito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional:

Art. 17. Os assuntos relativos ao pessoal civil do Poder Executivo, na Administracao
Direta, nas autarquias, incluidas as em regime especial, e nas fundag¢des publicas, sdo da
competéncia privativa dos Orgdos integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal - SIPEC, observada a orientacdo normativa do Orgdo Central do
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Sistema, revogadas quaisquer disposi¢des em contrario, inclusive as de leis especiais.

Paragrafo Unico. A orientacdo geral firmada pelo Orgdo Central do Sipec tem
cardter normativo, respeitada a competéncia da Consultoria-Geral da Republica e da
Consultoria Juridica da SEPLAN.

18. A Advocacia-Geral da Unido assim delimitou a competéncia do SIPEC no
PARECER GQ — 46, “in verbis”:

12. Conforme dispde o PARECER N2 GQ —46 (Parecer n2 AGU/LS — 11/94), citado na
aludida NOTA/CONJUR/AVS/N2 6612 - 3.11/2008, constante das fls. 71/74, as
Consultorias Juridicas, no que tange a matéria referente ao pessoal civil da Administragdo
Publica Federal direta, indireta e fundacional, ndo possuem competéncia normativa e
estdo impedidas de emitirem pareceres contrarios as orientagdes desta Secretaria. Como
elucidado anteriormente, a restricdo encontra fundamento na legislacdo que atribuiu
competéncia normativa a esta Secretaria — Lei n? 7.923/89, e sua finalidade principal é
evitar a dualidade de tratamento sobre uma mesma matéria por intermédio da analise
uniforme, efetuada por um Unico érgao normatizador, que estabelega diretrizes a serem
seguidas pelos demais 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal. Transcreve-
se, "ipsis litteris", os seguintes excertos do aludido parecer:

“Vale dizer: os pareceres de mencionados érgaos de assessoramento juridico,
tém, naquelas matérias que ainda n3ao mereceram orientagdo normativa do
Advogado-Geral da Unido, seu papel preponderante no que atine as conclusGes
relativas a interpretacdo do ordenamento juridico positivo patrio no respeitante aos
assuntos especificos da area finalistica das Secretarias de Estado a que integram,
como pegas essenciais do Sistema/AGU. Mas, possuem, por assim dizer, um campo
de atuacdo residual, isto é, remanescente, pois que se fossem avocar a si
competéncias que ndo detém estariam percorrendo terreno safaro, distanciado,
destarte, das atribuigdes legais que Ihes foram cometidas. Feita a observagao acima,
salienta-se ndo poderem esses oOrgdos de assessoramento juridico oferecer
pronunciamento sobre matérias privativas de outro 6rgdo, como, por exemplo, em
relacdo ao pessoal civil do Poder Executivo que, por determinacdo legal é da
competéncia exclusiva da Secretaria da Administra¢do Federal, cabendo ao 6rgdo de
clpula da Advocacia-Geral da Unido dirimir as controvérsias juridicas por acaso
advindas de pronunciamentos antagonicos. (Grifei)

Um outro enfoque é imprescindivel a visualizagdo dessa competéncia residual
cometida as Consultorias Juridicas: a emissdo de pareceres relativos a formulagdo e a
execucdo normativa dos assuntos referentes ao pessoal civil da Administracdo
Publica Federal, direta, indireta e fundacional se levada a efeito sera considerada
uma intromissdo indevida na competéncia legalmente cometida a Secretaria da
Administragao Federal que, na posicdao de érgao central do Sistema de Pessoal Civil
da Administracdo Federal - SIPEC, edita normas e resolucdes referentes ao pessoal
civil no ambito do Poder Executivo, uma vez que se acham em vigor as Leis n%s.
7.923/89, 8.028/90 e 8.490/92, ndo havendo, portanto, colisdo entre elas e a Lei
Complementar 73/93.

Ndo podem, portanto, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, do EMFA e
das Secretarias de Estado, detentoras dessa por¢ao da competéncia que a elas se
concede, emitir opinides nos seus pareceres, mesmo que aprovados pelos titulares
dos érgaos dos quais fazem parte, sobre leis e atos normativos, que contrariem as
orientagbes emanadas da SAF, porque, em assim fazendo, estardo extrapolando,
ou melhor, exorbitando de suas atribuigcoes legais.

O fato de serem detentoras da competéncia residual ndo quer dizer que
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tenham legitimidade simultdnea com a SAF para definir situagdes juridicas de
servidores publicos civis, inclusive, aquelas que envolvem aspectos financeiros e para
ndo mais bater nesta mesma tecla, isto é, de ser da competéncia da SAF a
formulagdo, a coordenagdo, a supervisdo e a execuc¢do das politicas e atividades
referentes as agbes do Sistema de pessoal civil no ambito do Poder Executivo, é
necessario deixar bem claro que as Consultorias Juridicas dos Ministérios, bem como
as Assessorias e Procuradorias Juridicas das entidades, ndo podem ir além do exame
dos assuntos setoriais, isto é, exceder de sua algada. (Grifei)

Se assim ndo fizerem estardo contribuindo para que haja no servigo publico
vdrias interpretagdes juridicas, cada qual buscando a seu bel prazer dar solugdo aos
assuntos que lhes sdo submetidos a apreciagao, frustrando os objetivos para os quais
foi instituida a SAF e, ainda, conturbando a sistematizagdo vigente que propugna, de
modo preciso, preservar a intangibilidade da regra alusiva a competéncia.

N3o é concebivel, portanto, no que tange a politica de normatizacdo do
pessoal civil do Executivo, a dualidade de tratamento de matérias que devem ser
analisadas uniformemente por um sé 6rgdo, evitando-se a produg¢ao de opinides
isoladas e até mesmo conflitantes.” (Grifei)

13. Por conseguinte, as Consultorias Juridicas compete, nos temos do art. 11, Ill, da Lei
Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993, fixar a interpretagdo da Constituicdo,
das leis, dos tratados e dos demais atos normativos a ser uniformemente seguida em suas
areas de atuacdo e coordenagdo quando ndo houver orientagdo normativa do Advogado-
Geral da Unido. Entretanto, sua competéncia se restringe ao ambito de atuacdo
delimitado pelo supracitado parecer.

19. Portanto, nas consultas envolvendo matéria de pessoal, os Orgdos de
Execucdo da Procuradoria Geral Federal junto as IFES exercem apenas competéncia residual.
E por uma questdo de racionalidade, essa competéncia deve ser exercida em trés fases: (a)
verificar se o processo foi instruido adequadamente pelo 6rgao local do SIPEC, considerando
a sua opinidao preliminar, a legislacao aplicavel e os entendimentos e orienta¢des do drgao
central do SIPEC; (b) analisar se a orientagdo do drgao central invocado pelo érgdo local do
SIPEC para embasar seu entendimento ajusta-se perfeitamente a situacao fatica objeto da
consulta juridica, (c) finalmente, emitir parecer conclusivo sobre a duvida juridica.

20. Estas fases sdo prejudiciais entre si, ja que somente serd possivel avancar a
etapa subsequente se as etapas anteriores forem atendidas. Por sua vez, alcancada a ultima
etapa e constatada a divergéncia de entendimentos entre o Orgdo de Execucdo da PGF e a
orientacdo do 6rgao Central do SIPEC, o Departamento de Consultoria Juridica da PGF
deverd ser acionado para avaliar o encaminhamento da questdao a Consultoria-Geral da
Unido (Nota n? 11/2013/DEPCONSU/PGF/AGU).

21. Pois bem.

22. A consulta envolve a aplicacdo do Decreto n.” 9.991/2019, que dispGe sobre
a “Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administra¢do publica federal direta,
autdrquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, quanto a licengas e afastamentos para acdes de desenvolvimento”.

23. O principal enfoque dado pelo 6rgao consulente relaciona-se aos efeitos do
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normativo sobre a licenga de capacitagdo ja requerida por servidores da UFVIM, conforme é
possivel observar dos seguintes trechos do documento 0008169 que instrumentaliza a consulta
e formula o quesito a ser analisado e respondido:

“1. Trata-se de solicitagdo de consulta sobre questées que se estabeleceram acerca do Decreto n® 9.991,

de 28 de agosto de 2019, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei n®
8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a licengas e afastamentos para agées de desenvolvimento, e
da Instrugdo Normativa n2 201, de 11 de setembro de 2019, que dispGe sobre os critérios e
procedimentos especificos para a implementagdo da mencionada politica.

2. A CPPD encaminhou para a PROGEP no dia 6 de setembro de 2019 os Processos n?
23086.002997/2019-53, 23086.002686/2019-94, 23086.003154/2019-74 e 23086.003152/2019-85,
referentes a afastamentos de docentes para estudo. Porém, o Decreto citado apresentou modificagbes
quanto as concessbes destes afastamentos, além de determinar a necessidade de regulamentagdo por
parte das instituicées no prazo de trinta dias a partir da sua vigéncia, “in verbis”:

Art. 34. Os drgdios e as entidades adequardo seus atos normativos internos ao disposto neste
Decreto no prazo de trinta dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto.
Art. 36. Este Decreto entra em vigor em 6 de setembro de 2019.

4. Com a intengdo de garantir os direitos dos servidores que jd haviam protocolado os seus pedidos,
tendo em vista que ndo hd ainda regulamentagdo sobre a transi¢éo entre as normas, esta Pro-Reitoria
agilizou todos os processos e publicou os atos de concess@o até 5 de setembro de 2019. No entanto, os
processos citados no item 2 ficaram pendentes, tendo em vista que a homologagdo se deu no dia 6 de
setembro de 2019, ja na vigéncia da nova norma. Destaca-se que ainda ndo foram lavradas as portarias
referentes.

5. A titulo de exemplo, o pedido constante no Processo n® 23086.002997/2019-53 foi aprovado pela
CPPD na data de 3 de setembro de 2019, e sua homologa¢do “ad referendum” ocorreu em 6 de
setembro de 20189, jd na vigéncia da nova norma. Ficou, entdo, configurada a duvida acerca das regras a
serem aplicadas a afastamentos nessa situagdo.

6. Também acerca da transigdo para a nova norma, hd duvidas acerca da situag¢do do Plano de Apoio a
Capacitagdo (Planquali). O Edital foi publicado no dia 23 de agosto de 2019. As inscrigdes dos servidores
ocorreram no periodo de 26 de agosto de 2019 a 6 de setembro de 2019. A andlise da documentagdo
estd prevista para o periodo de 9 de setembro 2019 a 17 de setembro de 2019. Assim, o ultimo dia do
prazo para inscrigdes coincidiu com o inicio da vigéncia do Decreto n.© 9.991/2019.

7. A regulamentacdo emitida pelo orgdo central do SIPEC através da Instrugdo Normativa n2 201, de 11
de setembro de 2019, ndo tratou de normas de transi¢Go, de forma que as seguintes questées
permaneceram:

8. Quanto aos processos mencionados no item 2, cuja homologagdo da aprovagdo se deu na vigéncia do
Decreto n? 9.991, de 28 de agosto de 2019, pode-se proceder a lavratura da referente portaria de
concess@o, ou é preciso aguardar a regulamentagdo?

9. Podendo as portarias referentes aos processos mencionados no item 2 serem lavradas, o usufruto do
beneficio serd regido pelas normas da época do seu protocolo ou pela nova norma?

10. No que se refere ao Planquali, esta Pro-Reitoria deve dar prosseguimento aos trdmites de sele¢do e
concesséo das bolsas, nos termos do Edital n® 01/2019, elaborado conforme a legislacdo anterior?

24, Na mesma informac¢do o 6rgdo consulente mencionou que ndo existem
manifesta¢des prévias emitidas pelo érgao central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo
Federal (sIPEC) sobre as questdes expostas na presente consulta.

v’ Situagdo dos servidores vinculados ao Plano de Carreiras e Cargos do Magistério
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Federal e Magistério Superior. Lei 12.772/2012. Incidéncia do Decreto 9.991/2019 em
relagéio as licengas e afastamentos formulados com amparo na Lei 8.112/90. Artigo 30,
inciso | da Lei 12.772/2012. Afastamento para pés-graduacéo “stricto sensu” e pés-
doutorado. Principio da Especialidade.

25. Necessario inverter a ordem de apreciagdao dos quesitos apresentados pelo
drgdo consulente para facilitar a abordagem dos multiplos aspectos juridicos envolvidos nesta
consulta. Assim, sera analisado e respondido inicialmente o ultimo quesito apresentado no dia
30 de setembro de 2019 (documento 0010796): “o Decreto n2. 9.991, de 28 de agosto de 2018,
se aplica integralmente ou parcialmente aos servidores docentes e técnico-administrativos das
IFES?”.

26. Registra-se que este tema ja foi enfrentado pela Procuradoria Federal
Especializada junto a Fundagdo Universidade de Brasilia. No Parecer lJuridico ne.
00378/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU, da lavra do Exmo. Procurador Vitor Pinto Chaves, que
concluiu pela ndo incidéncia do referido decreto aos docentes e técnicos daquela IFES, sob
os seguintes fundamentos (vide NUP 23106.109509/2019-52), “in verbis”:

“a) A ndo aplicabilidade do Decreto n° 9.991/2019 aos Cargos de Magistério Superior.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢cdo Nacional (LDB - Lei n® 9394/1996),
regulamentando o art. 207 da Constituicdo Federal, estabelece, como garantia da autonomia
diddtico-cientifica das universidades, a competéncia para decidir, observados os recursos
orcamentdrios disponiveis, sobre "planos de carreira docente". E o que dispde seu art. 53, §12,
inciso VI. Senédo vejamos:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sGo asseguradas ds universidades, sem prejuizo de
outras, as sequintes atribuicdes:

(...)

§ 1°2Para garantir a autonomia diddtico-cientifica das universidades, caberd aos seus
colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos or¢camentdrios disponiveis,
sobre: (Redagdo dada pela Lei n? 13.490, de 2017)

(...)

VI - planos de carreira docente.

Ja osincisos I e Il do §12 do art. 54 do mesmo diploma legal preveem que as universidades
publicas, no exercicio de sua autonomia, poderdo propor plano de cargos e saldrios para seu
quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, bem como elaborar regulamento de seu
pessoal, observadas normas gerais.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto
juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagGo e
financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico
do seu pessoal. (Regulamento) (Regulamento)

§ 1°2No exercicio da sua autonomia, além das atribuicbes asseguradas pelo artigo
anterior, as universidades publicas poderdo:

I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um plano de
cargos e saldrios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

Il - elaborar o requlamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

E nesse contexto que deve ser lida a Lei n® 12.772/2012, que, dentre outros aspectos,
dispée sobre a estrutura¢do do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal. Embora
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esteja abarcada no regime juridico da Lei n© 8.112/1990 (art. 12, §62 da Lei n© 12.772/2012), a
mencionada lei especial estabelece que, em cada InstituicGio Federal de Ensino, compete a
Comiss@o Permanente de Pessoal Docente - CPPD, eleita pelos pares para assessorar o colegiado
competente ou o dirigente mdximo na tarefa de formulacéo e acompanhamento da politica de
pessoal docente. E o que dispde o art. 26 da 12.772/2012:

Art. 26. Serd instituida uma Comisséo Permanente de Pessoal Docente - CPPD, eleita pelos
seus pares, em cada IFE, que possua, em seus quadros, pessoal integrante do Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal. (Redagdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

§12A CPPD caberd prestar assessoramento ao colegiado competente ou dirigente
madximo na instituicdo de ensino, para formulago e acompanhamento da execugdo da
politica de pessoal docente, no que diz respeito a:

I - dimensionamento da alocagdo de vagas docentes nas unidades académicas;

Il - contratagdo e admissdo de professores efetivos e substitutos;

Il - alteragdo do regime de trabalho docente;

IV - avaliagdo do desempenho para fins de progresséo e promogéo funcional;

V -solicitagdo de afastamento de docentes para aperfeicoamento, especializagdo,
mestrado, doutorado ou pés-doutorado; e

VI - liberagdo de professores para programas de cooperagdo com outras instituicdes,
universitdrias ou ndo.

§ 292 Demais atribuicées e forma de funcionamento da CPPD serGo objeto de

regulamentagdo pelo colegiado superior ou dirigente mdximo das instituicées de ensino,
conforme o caso.

Ainda sobre a politica de pessoal, sem prejuizo dos demais afastamentos previstos pela
Lein28.112/1990, a Lei n® 12.772/2012 traz hipéteses especificas de afastamento das fun¢cdes
dos docentes, confirmando a peculiaridade do regime juridico dos docentes das universidades
federais, nesse aspecto, em relacdo ao regime juridico unico. Sendo vejamos o art. 30 da
norma mencionada:

Art. 30. O ocupante de cargos do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal, sem
prejuizo dos afastamentos previstos na Lei n? 8.112, de 1990, poderd afastar-se de suas
fungdes, assegurados todos os direitos e vantagens a que fizer jus, para:

| - participar de programa de pds-graduacgdo stricto sensu ou de pods-doutorado,
independentemente do tempo ocupado no cargo ou na instituicdo; (Redacdo dada pela Lei
n212.863, de 2013)

§ 292 Aos servidores de que trata o caput poderd ser concedido o afastamento para
realizagéo de programas de mestrado ou doutorado independentemente do tempo de
ocupagdo do cargo.

§ 32 Ato do dirigente maximo ou Conselho Superior da IFE definird, observada a legislagdo
vigente, os programas de capacitagdo e os critérios para participagdo em programas de pos-
graduagdo, com ou sem afastamento do servidor de suas funcgées.

Como se observa, a legisla¢do ordindria estabeleceu desenho institucional especifico para
a politica de pessoal docente. A razdo para tanto estd bem disposta no citado §12 do art. 53 da
LDB: trata-se de uma garantia da autonomia diddtico-cientifica. Nesse contexto, por for¢a legal
e também pela Idgica juridica, a politica de pessoal docente das universidades federais, que
institucionalmente tém a obrigagdo de obedecer ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo (art. 207 da Constituicdo Federal), difere-se de um modelo geral de
"desenvolvimento de pessoas" dos demais drgdos e entidades da administra¢éo publica federal.
Isso porque, nas universidades, a formac¢do continuada do docente encontra-se dentro de
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finalidade institucional precipua. O afastamento de docente para, por exemplo, participar de
programa de pos-graduagdo stricto sensu ou de pds-doutorado representa exercicio da
atividade de pesquisa, que é uma das finalidades institucionais das universidades. Nos demais
orgdos ou entidades da administracdo publica federal, via de regra, a formagcdo complementar,
apesar de importante, é um meio e ndo um fim institucional.

Nessa linha de raciocinio, embora pelo art. 84, inciso VI, alinea 'a', da Constituigdo
Federal, seja competéncia do Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre
organizagGo e funcionamento da administragcdo federal; a legislagdo federal atribuiu
competéncia aos orgdos colegiados das proprias universidades de formulagéo e decisdo acerca
da politica de pessoal docente. Assim, o aludido decreto, quando regula dispositivos da Lei
ne8.112/1990 e delega competéncias normativas ao érgdo central do SIPEC, o faz sem qualquer
referéncia as universidades federais, que, como mencionado, possuem disciplina prépria sobre a
matéria. Entender de modo diverso significaria que tal decreto estaria extrapolando seu poder
regulamentar.

Com efeito, verifica-se que, por essas razées, que o Decreto n® 9.991/2019 ndo é aplicdvel
aos cargos do magistério federal, que compdem as universidades, sob pena de violagGo direta
aos arts. 53, §12, inciso VI, e 54, §12, incisos | e Il, da LDB, bem como ao art. 26, §1°, da Lei n®
12.772/2012. Além disso, leitura que considere o mencionado decreto como aplicdvel aos
docentes das universidades federais, também violaria, reflexamente, o art. 207, caput, da
Constituigdo Federal”.

217. Sem desprezar os argumentos atrelados a autonomia universitaria que
serdo apreciados em outro momento, aprecia-se a fundamentacdao do aludido parecer
embasada no principio da especialidade da Lei n2. 12.772/2012 que afastaria as disposi¢coes
do Decreto n2. 9.991/2019.

28. Neste aspecto considero correto o entendimento adotado pelo parecer
supratranscrito, uma vez que o instituto previsto no artigo 30, inciso |, da referida lei (norma
especial) ndo deve ser confundido com o afastamento para aperfeicoamento previsto no
artigo 81, inciso V, da Lei 8.112/90 (lei geral). Vale aqui o brocardo hermenéutico “Lex
specialis derogat legi generali”.

29. Todavia, estou abrindo divergéncia em relagdo ao parecer juridico
00378/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU quando afasta integralmente a aplicacdo do Decreto n?
9.991/2019 em relagdo aos ocupantes dos cargos do magistério publico federal. Nessa seara
a questdo deve se apreciada com os devidos obtemperamentos.

30. A propria Lei n2. 12.772/2012 em seu artigo 12, § 52 dispde que os cargos
da referida carreira submetem-se ao regime juridico dos servidores publicos — Lei 8.112/90
(artigo 192, § 52). Em outras palavras, significa dizer que quando a Lei 12.772/2012 ndo dispGe
especificamente sobre determinado instituto do regime juridico dos docentes, devem incidir
as regras gerais da Lei 8112/90 e, por consequéncia, dos normativos que a regulamentam
(dentre eles o Decreto n2. 9.991/2019).

31. A duas porque o afastamento previsto no artigo 30, inciso |, da Lei n2
12.772/2012 possui natureza juridica diversa da licenga capacitacdo prevista no artigo 81, V,
da Lei 8.112/90, o que ja foi afirmado anteriormente neste parecer e na manifesta¢do do i.
Procurador Federal Vitor Pinto Chaves, que corretamente distinguiu tais institutos falando
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gue o primeiro vincula-se a atividade finalistica do cargo de magistério superior federal

(pesquisa e ensino) e o segundo estd relacionado a atividade meio da Administragao.

32. Destarte, como os dois dispositivos legais tratam de institutos que
possuem escopo distinto conclui-se com boa margem de certeza que a licenga capacitagao
prevista no artigo 81, V, da Lei n2. 8.112/90 deve seguir o regulamento geral previsto no
Decreto 9.991/2019, ainda que o autor do requerimento seja integrante da carreira do
magistério superior federal.

33. Passo agora a analisar os fundamentos invocados no parecer
00378/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU para afastar a incidéncia do Decreto n? 9.991/2019 e
novamente peco vénia para deles dissentir. Creio que a autonomia universitaria para decidir
sobre plano de carreira docente jamais impediu que tais servidores continuassem
submetidos ao regime juridico instituido pela Lei 8.112/90 (ressalvados os institutos tratados
diversamente por lei especifica).

34. Frisa-se, no ponto, que o préprio artigo 54 da LDB determina
expressamente que o exercicio da autonomia para decidir sobre o plano de carreira dos
docentes e sobre o regulamento de seu pessoal estd submetida a uma condicdo
subordinativa clara: que a prerrogativa seja exercida “em conformidade com as normas
gerais concernentes”.

35. Salvo melhor juizo o texto da lei estabelece a hierarquia da Lei 8.112/90
sobre os regulamentos criados no ambito das IFES. A conjuncdo subordinativa “em
conformidade” exprime a ideia de um modelo a ser adotado para a execug¢do. Logo, os
regulamentos de pessoal adotados nas IFES devem espelhar as normas gerais que sao

aplicaveis aos demais servidores publicos.

36. Repita-se: somente quando lei especifica dispor sobre determinado
instituto juridico da carreira do magistério superior de forma distinta daquela prevista na Lei
8.112/90 é que a autonomia preconizada no artigo 54 da LDB podera afastar-se do modelo
geral aplicavel a todos os servidores publicos.

37. Percebe-se que o legislador brasileiro ponderou sobre todos os valores
constitucionais envolvidos ao definir o texto do artigo 54 da LDB. A autonomia ali
preconizada deve ceder espaco para permitir a incidéncia de outros principios norteadores
da Administracdo previstos no artigo 37 da CF/88 (moralidade, legalidade, impessoalidade) e
gue estao contemplados suficientemente nas normas gerais.

38. Em outras palavras, sem desprezar a autonomia, asseverou-se na LDB que
as decisGes e normatiza¢des das IFES em matéria de pessoal estdo submetidas a legalidade
em sentido estrito (correspondéncia ao modelo legal). Logo, qualquer diferenciacdo de
tratamento aos seus servidores depende de previsdo em lei especifica como,
ilustrativamente, a previsdo do artigo 30, inciso |, da Lei n2. 12.772/2012.

39. Nesta direcdo  também aponta o parecer  juridico ne
00167/2019/PFUFCSPA/PGF/AGU, da lavra do Procurador Federal Eduardo Fernandes de
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Oliveira, ao comentar a aplicagdo do artigo 96-A, da Lei 8.112/90 a todos os servidores
publicos, ressalvando, no entanto, a sua derrogacao pelo artigo 30, inciso |, da Lei ne.
12722/2012:

“(...) Partindo, amiude, para a andlise da novidade inaugurada pelo Decreto n. 9.991/19,
tenho que a regulamentagdo da agora denominada Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas da administracdio publica federal tem potencial de afetar a todos indistintamente,
em especifico pela concretizacdo de preceito legal definido na letra da Lei n. 8.112/90, art.
96-A, verbis:

Art. 96-A. O servidor poderd, no interesse da Administragdo, e desde que a
participago ndo possa ocorrer simultaneamente com o exercicio do cargo ou mediante
compensagdo de hordrio, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva
remuneragdo, para participar em programa de pds-graduagdo stricto sensu em instituigGo
de ensino superior no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.907, de 2009)

§ 19, Ato do dirigente mdximo do drgéo ou entidade definird, em conformidade com
a legislagdo vigente, os programas de capacitagdo e os critérios para participagdo em
programas de pds-graduag¢do no Pais, com ou sem afastamento do servidor, que serdo
avaliados por um comité constituido para este fim. (Incluido pela Lei n2 11.907, de 2009)

§ 29 Os afastamentos para realizagdo de programas de mestrado e doutorado
somente serdo concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no respectivo érgéo
ou entidade hd pelo menos 3 (trés) anos para mestrado e 4 (quatro) anos para doutorado,
incluido o periodo de estdgio probatdrio, que nGo tenham se afastado por licenga para
tratar de assuntos particulares para gozo de licenga capacitagdo ou com fundamento
neste artigo nos 2 (dois) anos anteriores a data da solicitagdo de afastamento. (Incluido
pela Lein® 11.907, de 2009)

§ 32 Os afastamentos para realizagdo de programas de pds-doutorado somente
serdo concedidos aos servidores titulares de cargos efetivo no respectivo dérgdo ou
entidade hd pelo menos quatro anos, incluido o periodo de estdgio probatodrio, e que nGo
tenham se afastado por licenga para tratar de assuntos particulares ou com fundamento
neste artigo, nos quatro anos anteriores a data da solicitagdo de afastamento.

(Redacdo dada pela Lein?12.269, de 2010)

§ 42 Os servidores beneficiados pelos afastamentos previstos nos §§ 1o, 20 e 30
deste artigo terdo que permanecer no exercicio de suas fungdes apds o seu retorno por um
periodo igual ao do afastamento concedido. (Incluido pela Lei n® 11.907, de 2009)

§ 59 Caso o servidor venha a solicitar exoneragéo do cargo ou aposentadoria, antes
de cumprido o periodo de permanéncia previsto no § 49 deste artigo, deverd ressarcir o
orgdio ou entidade, na forma do art. 47 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dos
gastos com seu aperfeicoamento. (Incluido pela Lei n2 11.907, de 2009)

§ 60 Caso o servidor ndo obtenha o titulo ou grau que justificou seu afastamento no
periodo previsto, aplica-se o disposto no § 50 deste artigo, salvo na hipétese comprovada
de forca maior ou de caso fortuito, a critério do dirigente mdximo do drgdo ou
entidade. (Incluido pela Lei n© 11.907, de 2009)

§ 79 Aplica-se a participago em programa de pds-graduagéio no Exterior, autorizado
nos termos do art. 95 desta Lei, o disposto nos §§ 12 a 62 deste artigo. (Incluido pela Lei n®
11.907, de 2009)

O direito assegurado pelos arts. 95, 96 e 96-A é o de capacitacdo, que a nova
regulamentag¢do descreve como desenvolvimento. Trata-se de direito de todo servidor
publico regido pelo regime juridico da Lei n. 8.112/90 e pela prépria norma contido, na forma
dos mencionados artigos de lei.

Mais que conter os excessos e desvirtuamentos, a propria lei estabeleceu que o direito
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serd exercido desde que:

1) '...exercido em conformidade com legislagdo vigente...';

2) '... aos titulares de cargo efetivo..." - pelo prazo que fixa;

3) '...que ndo tenham se afastado..."’;

4) ao retornar comprometer-se-Go a '...permanecer no exercicio das suas fungées...';
ndo procedendo conforme deverdo

5) ...ressarcir o érgdo.

Em que pese tenha destacado e sublinhando os condicionamentos que a lei estabelece,
alocando tais preceitos em uma disposicdo unica pode-se perceber claramente que: 1) ndo
excepcionou a norma geral, Lei n. 8.112/90, qualquer carreira a ndo ser a
diplomdtica; 2) tratou apenas e tdo somente de um direito - capacita¢do - ndo dispondo
acerca de qualquer liberdade ou autonomia diddtica, cientifica ou muito menos avangou
sobre os regimes juridicos estabelecidos pela Lei n® 12.772/2012 e Lei n® 11.091/2005.

A reforcar a posicdo que aqui exteriorizo, buscando na Lei n. 12.772/12 disposi¢cdo
especifica sobre o tema - CAPACITACAO - temos a sequinte passagem no CAPITULO IX, art. 30:

Art. 30. O ocupante de cargos do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal,
sem prejuizo dos afastamentos previstos na Lei n® 8.112, de 1990, poderd afastar-se de
suas fungdes, assegurados todos os direitos e vantagens a que fizer jus, para:

I - participar de programa de pds-graduagdo stricto sensu ou de pds-doutorado,
independentemente do tempo ocupado no cargo ou na instituigdo,; (Redagdo dada pela Lei
n? 12.863, de 2013)

Il - prestar colaboracdo a outra instituicdo federal de ensino ou de pesquisa, por
periodo de até 4 (quatro) anos, com 6nus para a instituigdo de origem; e

Il - prestar colaboragdo técnica ao Ministério da Educagdo, por periodo ndo superior
a 1 (um) ano e com Ob6nus para a instituicdo de origem, visando ao apoio ao
desenvolvimento de programas e projetos de relevdncia.

§ 12 Os afastamentos de que tratam os incisos Il e lll do caput somente serdo
concedidos a servidores aprovados no estdgio probatério do respectivo cargo e se
autorizado pelo dirigente mdximo da IFE, devendo estar vinculados a projeto ou convénio
com prazos e finalidades objetivamente definidos.

§ 29 Aos servidores de que trata o caput poderd ser concedido o afastamento para
realizagdo de programas de mestrado ou doutorado independentemente do tempo de
ocupacgdo do cargo.

§ 39 Ato do dirigente mdximo ou Conselho Superior da IFE definird, observada a
legislacdo vigente, os programas de capacitagdo e os critérios para participagdo em
programas de pds-graduagdo, com ou sem afastamento do servidor de suas fungdes.

Por sua vez, a Lei n. 11.091/05, ao estabelecer e estruturar o Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educag¢do - TAE, assim dispés no inciso VIli:

Art. 32 A gestdo dos cargos do Plano de Carreira observard os seguintes principios e
diretrizes:

I - natureza do processo educativo, fungdo social e objetivos do Sistema Federal de
Ensino;

Il - dindmica dos processos de pesquisa, de ensino, de extensdo e de administrag¢do, e
as competéncias especificas decorrentes;

Il - qualidade do processo de trabalho;

IV - reconhecimento do saber ndo instituido resultante da atuagdo profissional na
dindmica de ensino, de pesquisa e de extensdo;

V - vinculagdo ao planejamento estratégico e ao desenvolvimento organizacional das
instituicbes;
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VI - investidura em cada cargo condicionada a aprovagdo em concurso publico;

VIl — desenvolvimento do servidor vinculado aos objetivos institucionais;

VIIl - garantia de programas de capacitagdo que contemplem a formagdo especifica e
a geral, nesta incluida a educagdo formal;

Ao que se percebe, as disposicBes que as referidas Leis tratam do tema - CAPACITACAO -
porém, apenas dispondo de forma circunstancial, valendo destacar o seguinte:

- Quanto _ao art. 30, caput, ao tratar sob o titulo AFASTAMENTOS, dispbe sobre
capacitacdo relacionando e garantindo o exercicio do direito de forma que submete-se ao
critério geral estabelecido pela Lei n. 8.112/90;

- A propdsito do tema, no art. 30, |, temos clara hipotese de derrogacdo do art. 96-A, §§
22 e 32, em especial no que dispde sobre o tempo de servico considerado para o exercicio
do direito de CAPACITACAO com afastamento para pds-graduacdo stricto sensu ou de pds-
doutorado;

O art. 39, VIII, de forma mais comedida, limitou-se a dispor que os programas deveriam
ser criados atendendo formacgdo do interessado.

Importante que se diga, de um lado hd o AFASTAMENTO justificado ao trabalho ou
funcées normais para fins de CAPACITACAO e ou DESENVOLVIMENTO. De outro tem-se a
CAPACITACAO e ou DESENVOLVIMENTO que, em si, ndo dependem necessariamente de
afastamento.

Ao estudar o tema, percebe-se que em alguma medida o legislador trata de situagées
diversas como se dependentes fossem, o que néo ocorre na prdtica. A prdtica é fértil em
apresentar situagées que vdo desde afastamentos que resultam em capacita¢éo e
desenvolvimento pessoal, profissional e de interesse para o Servigo Publico; indo, no sentido
oposto, para as criticadas liberdades mal aproveitadas em que o que se percebe é a
utilizagdo indevida de um direito para outros fins.

Dito isso, na sucessdo de normas com potencial para confortar a disposi¢éo de afastar a
incidéncia do Decreto n. 9.991/19 para os casos acima narrados, ndo vislumbro tal hipdtese,
a priori.

40. Diante do exposto, opina-se pela incidéncia do Decreto n? 9.991/2019 em
relacdo aos requerimentos formulados por docentes da UFVIJM com fundamento na Lei n?
8.112/90 e pela ndo incidéncia do aludido decreto em relacdo aos requerimentos lastreados
no_artigo 30, inciso |, da Lei n9. 12.772/2012, ja que deve prevalecer o principio da
especialidade desta lei que normatizou o afastamento de tais profissionais para pds-
graduacdo “stricto sensu” e pds-doutorado.

v’ Situagdo dos servidores vinculados ao Plano de Carreiras de técnico-administrativos
em Educagdio. Lei 11.091/2005. Incidéncia do Decreto 9.991/2019 em relagéo as licen¢as
e afastamentos formulados com amparo na Lei 8.112/90.

41. Por sua vez, o Parecer juridico 00378/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU
sustenta a ndo aplicabilidade do Decreto n? 9.991/2019 em relagdo aos integrantes da
carreira de técnico-administrativos em educacdo por entender que existe norma especifica

dispondo sobre o tema, qual seja, o Decreto 5.825/2005 que regulamentou o artigo § 22 do
artigo 24 da Lei 11.091/2005.
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42, Asseverou-se que o § 19 artigo 24 da Lei 11.091 atribui a cada IFES a
competéncia para contemplar em seu plano de desenvolvimento institucional o plano de
desenvolvimento dos cargos de técnico-administrativos em educagao, o qual
obrigatoriamente devera conter o programa de capacitacdo e aperfeicoamento. Em
complementacdo ao raciocinio ali desenvolvido, afirmou-se que o § 22 do referido artigo
também determinou que o aludido plano de desenvolvimento da carreira teria suas
diretrizes fixadas em regulamento, o que foi feito com base no Decreto 5.825/2005, norma
especifica capaz de afastar a norma geral do Decreto 9.991/2019.

43, No ponto especifico torna-se conveniente extrair e compilar a conclusao
apresentada no Parecer juridico n2. 00378/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU:

“(...) Nesse sentido, coube ao Decreto n? 5.825/2005 regulamentou o citado §2¢ da
Llei n¢ 11.091/2005 e estabeleceu as diretrizes para elaboracéo do Plano de
Desenvolvimento dos Integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educacdo. Tal decreto permanece em vigor, haja vista tratar-se de norma especial e ndo
ter sido expressamente revogado.

Com efeito, o Decreto n? 9.991/2019 também ndo é aplicavel para os Integrantes do
Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo.

44, Pois bem. E certo que a Lei n2. 11.091/2005 também submete os cargos ali
previstos ao regime juridico instituido pela Lei 8.112/90 - artigo 19, § 22, da Lei 11.091/2005.
Consequentemente valem aqui os argumentos expressos anteriormente para fixar a relagao
harmonica entre a Lei 8.112/90 e a Lei 11.091/2005: prevalece a norma geral naquilo que
ndo houver sido disciplinado de forma diversa na lei posterior (principio da especialidade).

45, Ocorre que ao abordar o instituto da capacitacdo profissional, a Lei
11.091/2005 limitou-se a dispor sobre: (a) necessidade da gestdo do plano da carreira adotar
como principio e diretriz a garantia de programas de capacitacdo aos servidores (artigo 39,
VIlI); (b) a garantia do desenvolvimento dos membros da carreira por capacitacdo ou mérito
profissional (art. 10); (c) a criagdo da Comissdao Nacional de Supervisdao do Plano de Carreira
com atribuicdo de propor normas regulamentadoras da capacitacdo profissional (artigo 22);
(d) a inclusdo do programa de capacitacdo e do plano de desenvolvimento da carreira no
plano de desenvolvimento da IFES (artigo 24, § 19, II).

46. Pela leitura dos dispositivos acima citados é possivel concluir que em
nenhum momento a Lei 11.091/2005 tratou especificamente de critérios e condi¢Ges para
concessao e gozo da licenga capacitacdo. E sendo assim, prevalece em relagdao aos ocupantes
dos referidos cargos o disposto na Lei 8.112/90.

47. Ora! A Lei n2 11.091/2005 jamais tratou da licenca para capacita¢do ou do
afastamento para participar em programa de pds-graduacdo “strictu sensu”. Obviamente o
decreto que a regulamenta (5.825/2005) ndo poderia ir além dos limites impostos na lei
regulamentada, pois o exercicio da competéncia privativa do Executivo para expedir
decretos e regulamentos limita-se a garantir a “fiel aplicag¢do da lei” (artigo 84, inciso IV, da
CF de 1988).
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48. Destarte, analisando a “questio juris” sob o prisma dos limites
constitucionais ao exercicio do poder regulamentar considera-se invidvel qualquer
interpretacdo do Decreto n? 5.825/05 que implique em admitir a possibilidade de inovagdo
no ordenamento juridico mediante previsdo de normas estabelecendo condicdes e
requisitos distintos para deferimento da licenga para capacitacdo, tendo em vista que a lei
por ele regulamentada nada falou a respeito deste instituto juridico.

49, De fato, uma breve pesquisa no texto do Decreto 5.825/05 permite
confirmar que sua edicdo se deu nos limites constitucionais ao exercicio do poder
regulamentar. A uma porque a palavra “licenga” sequer foi inserida em seu texto. A duas
porque o normativo limitou-se a detalhar os aspectos citados no pardgrafo 43 deste parecer
gue ndo tratam dos requisitos e condicionantes para concessao da licenca e afastamentos.

50. Em suma, opina-se pela aplicacdo integral do Decreto n2 9.991/2019 aos
reqguerimentos formulados por integrantes da carreira técnico-administrativo em educacdo
prevista na Lei n2 11.091/2005, tendo em vista que os cargos ali previstos estdo submetidos
ao regime juridico instituido na Lei 8.112/90.

v’ Eficdcia do Decreto n° 9.991/2019. Requerimentos jd apresentados por docentes e
servidores da UFVIM. Incidéncia nos processos em curso a partir da sua regulamentagéo
pelo Orgédo do SIPEC, respeitadas as decisées proferidas pela autoridade administrativa
antes da publicagdo da IN 201, de 11 de setembro de 2019, do Secretdrio de Gestdo e
Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital, do Ministério da Economia.

51. O artigo 36 do Decreto n2. 9.991/2019 fixou o inicio de sua vigéncia em 6
de setembro de 2019. Inobstante, ha que se observar que realmente parte de suas normas
foram editadas com eficdcia limitada e no momento da sua publicagdo dependiam de
normas complementares para producdo de efeitos. Nesse sentido aponta o Parecer juridico
00378/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU, que tomo a liberdade de transcrever para ilustrar o
raciocinio juridico ora desenvolvido:

“(...) Em que pese o artigo 36 do Decreto n® 9.991/2019 dispor que essa norma entrard
em vigor em 6 de setembro de 2019, parcela de suas disposi¢ées possuem eficdcia limitada. Ou
seja, necessitam de normas complementares para, de fato, produzirem efeitos. E o que se extrai
dosart. 5%2e 12:

Art. 52 Os drgdos e as entidades elaborarGo e encaminhardo sua proposta de PDP,
aprovada pela autoridade madxima do érgdo ou da entidade, ao drgdo central do SIPEC, nos
termos do disposto no art. 12.

(...)

Art. 12. O titular do drgdo central do SIPEC editard normas complementares necessdrias a
execugdo do disposto neste Decreto, que incluirdo:
| - os prazos para encaminhamento do PDP e do relatério anual de execugdo do PDP;

Il - os prazos para o encaminhamento da manifestag¢éo técnica sobre o PDP aos drgdos e as
entidades;

Ill - os prazos para conclusGo do Plano Consolidado de A¢bes de Desenvolvimento e do
relatério consolidado de execugdo dos PDP;

IV - o detalhamento das condigées para a realiza¢do das despesas com desenvolvimento de
pessoas, nos termos do disposto nos art. 16, art. 17 e art. 30;
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V - o procedimento para a avaliaglio e a aprovagdo do pedido de afastamento do servidor,
com as informagdes e os documentos necessdrios a instrugéo do pedido;

VI - a forma e o conteudo da divulgagdo das informagées de que trata o pardgrafo unico do
art. 16;

VIl - as condicbes e os prazos para a comprovacdo da efetiva participacéo do servidor na agdo
que gerou seu afastamento; e

Vil - o _detalhamento das condicdes e dos critérios para reembolso das despesas
comprovadamente efetuadas para custeio de inscricdo e mensalidade de acdo de
desenvolvimento formal, presencial ou a distdncia, prevista no PDP.

Com efeito, no que se refere as matérias constantes dos incisos do art. 12, que trata
justamente dos procedimentos, o decreto apenas produzird efeitos quando da edi¢éio de normas
pelo drgdo central do SIPEC. No que tange aos demais dispositivos, a eficdcia do Decreto se
inicia em 06/09/2019. Na auséncia de disposi¢cGo normativa em sentido contrdrio, os processos
em curso podem tramitar normalmente até requlamentagdo no drgdo central do SIPEC.

De qualquer forma, recomenda-se que eventuais questbées concretas derivadas de
aplicabilidade do decreto sejam objeto de consultas especificas”.

De fato, as dificuldades de estabelecer os efeitos do aludido decreto em

relacdo aos requerimentos ja em curso no momento de sua publicacdo também foram
observadas pelo i. Procurador Federal Eduardo Fernandes de Oliveira no parecer juridico n2
00167/2019/PFUFCSPA/PGF/AGU, “in verbis”:

A pragmdtica leitura do Decreto n. 9.991/19 permite avaliar que, em sua quase
integralidade, trata de questdes procedimentais e de organizagdo das rotinas dos conceitos que
define nos arts. 22 a 5°,

Os arts. 52 e 62 conferem aos dirigentes a aprovacdo dos respectivos planos de
capacitagéo, verbis:

Art. 52 Os drgdos e as entidades elaborardo e encaminhardo sua proposta de PDP, aprovada pela
autoridade mdxima do drgdio ou da entidade, ao drgdo central do SIPEC, nos termos do disposto no art.
12.

(...)

Art. 62 As unidades de gestdo de pessoas dos 6rgdos e das entidades integrantes do SIPEC
encaminhardo ao drgdo central o relatdério anual de execugdo do PDP, que conterd as
informagdes sobre a execugdo e a avaliagdo das agées previstas no PDP do exercicio anterior e
a sua realizagdo.

Por sua vez, o art. 12 estabelece - mais uma vez - procedimento a ser seguido pela
Administragdo em geral:
Art. 12. O titular do drgdo central do SIPEC editard normas complementares necessdrias a
execugdo do disposto neste Decreto, que incluirGo:

(...)

E verdadeira a afirmagdo de que a norma é nova e que pode burocratizar o procedimento,
afetando as liberdades individuais ou coletivas dos Orgdos e seus interesses. Prejuizo ndo poderd
ocorrer, ingresso na esfera de definicoes - em especial da Instituicdo Federal de Ensino - este sim
é o ponto e, ao que tudo indica, o receio no momento.

Ainda no terreno da organizagdo administrativa, hipdteses narradas no art. 19 retratam o
Obvio, no entanto, dadas algumas discrepdncias e indevida utilizagdo do direito, o dbvio, por
mais cristalino e evidente que seja, mereceu ser detalhado.

(...)

Em linha de principio, hd que se concordar com a instabilidade do atual momento,
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gerada, em alguma medida, pela profusGo de normas e o distanciamento sensivel das
realidades; sob o prisma juridico ndo hd como afastar a incidéncia do Decreto n. 9.991/19. O que
temos, no presente quadrante, é Bl g necessidade de maior acomodagdo das regras de conduta
vertidas nas normas que orbitam no mundo juridico, sendo permitido concluir que a reflexdo
incidente no tema foi breve a ponto de estabelecer tdo somente uma 'estrutura prévia da

compreens@o’.

53. Nesta seara, ante as ponderagBes apresentadas por outros érgaos de
Assessoramento Juridico e também considerando a premissa fixada na consulta de que
ainda ndo ha orientacdo do 6rgdo central do SIPEC, imp&e-se emitir opinido (sem cardter
vinculativo) sobre os efeitos do Decreto 9.991/2019 em relagdo aos processos em curso nos
orgaos locais vinculados ao SIPEC.

54, Destaca-se, no ponto, que a Instrucdao Normativa n2 201, de 11 de
setembro de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido de 12/9/2019, “dispée sobre os
critérios e procedimentos especificos para a implementa¢do da politica nacional de
Desenvolvimento de Pessoas, de que trata o Decreto n? 9.991, de 28 de agosto de 2019,
pelos drgdos integrantes do Sistema de Pessoal da Administra¢éo Federal — SIPEC”.

55. Dentre as regras especificas da licenga capacitacdo, citam-se diversas
inovagbGes em relacdo ao critério de concessao e instrugdao do procedimento inseridas na
referida instrugdao normativa:

Art. 23. Quando a licenga para capacitagéio for concedida de forma parcelada, nos termos
do §39 do art. 25 do Decreto n? 9.991, de 2019, deverd ser observado o intersticio minimo de
sessenta dias entre quaisquer periodos de gozo de licengca para capacitagdo.

Pardgrafo unico. Aplica-se o intersticio minimo previsto no caput a concessdo de
participagéo em programa de treinamento regularmente instituidos.

Art. 24. O processo de afastamento do servidor deverd ser instruido com:

I - as sequintes informagdes sobre a agdo de desenvolvimento:

a) local em que serd realizada;

b) carga hordria prevista;

c) periodo do afastamento previsto, incluido o periodo de trdnsito, se houver, sendo
dispensada a apresentagdo prévia de documentos comprobatdrios;

d) instituigcéo promotora, quando houver;e) custos previstos relacionados diretamente com
a agdo, se houver; e

f) custos previstos com didrias e passagens, se houver.

Il - justificativa quanto ao interesse da administrago publica naquela agdo, visando o
desenvolvimento do servidor;

Ill - copia do trecho do PDP do drgdo onde estd indicada aquela necessidade de
desenvolvimento;

IV - manifestacdo da chefia imediata do servidor, com sua concorddncia quanto a
solicitagdo;

V - manifestagGo da unidade de gestiio de pessoas do drgdo ou entidade do servidor,
indicando sua concorddncia e aprovagdo justificada quanto a solicitagdo;

VI - pedido de exoneragdo do cargo em comissdo ou dispensa da fungdo de confianga, nos
casos do §1° do art. 18 do Decreto n® 9.991, de 2019;

VIl - anuéncia da autoridade mdxima do 6rgdo ou entidade, quando for o caso; e

VIIl - publicagdo do ato de concessdo do afastamento, quando for o caso.
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Pardgrafo unico. A unidade de gestdo de pessoas do érgéo ou entidade do SIPEC poderd
regulamentar procedimentos e informagbes complementares para os pedidos de afastamento.

Art. 25. Nos afastamentos superiores a trinta dias consecutivos, ficard suspenso o
pagamento das parcelas referentes as gratificagdes e adicionais de que trata o inciso Il do §1°
do art. 18 do Decreto n? 9.991, de 2019 a contar do primeiro dia de afastamento.

Pardgrafo unico. A suspens@o do pagamento de que trata o caput néo implica na dispensa
da concessdo das referidas gratificagbes e adicionais.

Art. 26. O servidor deverd comprovar a participagdo efetiva na agdo que gerou seu
afastamento, no prazo de até trinta dias da data de retorno das atividades, devendo
apresentar:

| - certificado ou documento equivalente que comprove a participagdo;

Il - relatdrio de atividades desenvolvidas; e

Il - cdpia de trabalho de conclusGo, monografia, dissertagdo ou tese, com assinatura do
orientador, quando for o caso.

Pardgrafo unico A ndo apresentacdo da documentagdo de que trata este artigo sujeitard
ao servidor o ressarcimento dos gastos com seu afastamento ao orgdo ou a entidade, na
forma da legislagdo vigente.

Art. 27. Apenas serdo concedidos os afastamentos de que trata o art. 18 de Decreto n®
9.991, de 2019, quando demonstrado que o hordrio ou o local da ag¢do de desenvolvimento
inviabiliza o cumprimento da jornada semanal de trabalho do servidor.

$ 12 A inviabilidade de que trata o inciso Ill do art. 19 do Decreto n? 9.991, de 2019, serd
definida em ato do orgdo ou entidade.

§ 22 A agdo de desenvolvimento que for realizada durante a jornada de trabalho e néo
gere o afastamento do servidor deverd constar no PDP para fins de planejamento e registro do
desenvolvimento da necessidade.

Art. 28. O processo administrativo para autorizagéio de reembolso de inscricGio e de
mensalidade, além de demonstragcdo do cumprimento dos requisitos previstos no art. 30 do
Decreto n® 9.991, de 2019, deverd ser instruido com:

I - justificativa da relevdncia da agcdo de desenvolvimento alinhada aos objetivos
organizacionais do 6rgdo ou da entidade; e

Il - indicagdo do motivo pelo qual ndo foi possivel realizar as despesas pelo drgdo em
tempo habil.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto no inciso IV do art. 30 do Decreto n? 9.991, de 2019,
considera-se imprescindivel a a¢do de desenvolvimento cuja ndo realizagdo possa acarretar
prejuizos concretos ao desempenho dos objetivos organizacionais do 6rgdo ou da entidade.
Liceng¢a para Capacitagéo

Art. 29. A autoridade mdxima ou a autoridade delegada na forma do art. 28 do Decreto n®
9.991, de 2019, concederd a licen¢a para capacitagdo apos a manifestagdo:

| - da chefia imediata do servidor que avaliard a compatibilidade entre a solicitagdo e o
planejamento dos afastamentos de toda for¢a de trabalho da unidade; e

Il - da unidade de gestdo de pessoas que avaliard a relevdncia da a¢do de desenvolvimento
para a instituicdo e o cumprimento dos requisitos necessdrios a concessdo.
Pardgrafo unico. Para fins de concess@o da licengca para capacita¢éo, a unidade de gestdo de
pessoas deverd fazer constar do processo e levar em conta para a manifestagéo de que trata o
inciso Il informag¢des acerca do tempo de efetivo exercicio, da existéncia de periodos de
afastamento por licengca para tratar de assuntos particulares, periodos de gozo de licenga
para capacitagdo ou de afastamentos relacionados no art. 96-A da Lein© 8.112, de 1990.

Art. 30. Para solicitar a utilizagdo de saldo remanescente oriundo de interrupgdo de licenga
para capacitagdo, o servidor deverd instruir novo processo de solicitagéo, demonstrando, em
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relagdo ao periodo remanescente, o cumprimento dos requisitos para concessdo da licenga
para capacitagdo, previstos no Decreto n© 9.991, de 2019, e nesta Instrugdo Normativa.

Art. 31. No caso previsto na alinea "a" do inciso IV, do art. 25 do Decreto n® 9.991, de 2019
todos os custos diretos ou indiretos com inscri¢do, deslocamento, hospedagem e realizagdo da
ag¢lo de desenvolvimento serdo de exclusiva responsabilidade do servidor, salvo quando
houver:

I - disponibilidade orcamentdria;

Il - interesse da administragdo; e

Il - aprovagdo do dirigente mdximo do drgéo ou entidade.

Art. 32. Para requerer a licen¢a para capacitagdo, no caso previsto na alinea "a" do inciso
IV do art. 25 do Decreto n? 9.991, de 2019, serdio necessdrios, além daqueles previstos no art.
24, os seguintes documentos:

| - Acordo de Cooperagéo Técnica assinado pelos drgdos ou entidades envolvidas ou
instrumento aplicavel; e

Il - Plano de Trabalho elaborado pelo servidor, contendo, no minimo, a descrigdo de:

a) objetivos da acdo na perspectiva de desenvolvimento para o servidor;

b) resultados a serem apresentados ao érgdo ou entidade onde serd realizada a agéio;

¢) periodo de duragdo da agdo;

d) carga hordria semanal; e

e) cargo e nome do responsdvel pelo acompanhamento do servidor no érgéo ou entidade
de exercicio e no érgdo ou entidade onde serd realizada a agéo.

Art. 33. A utilizagdo da licenga para capacitagdo para o caso previsto na alinea "b" do
inciso IV do art. 25 do Decreto n? 9.991, de 2019 poderd ser realizada em:

| - érgdos da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional que tenham
programa de voluntariado vigente; ou

Il - instituigées publicas ou privadas de qualquer natureza, na forma de que trata o Decreto
n?9.906, de 9 de julho de 2019.

Art. 34. Além daqueles previstos no art. 24, o processo para concessdo de licenga para
capacitagdo para curso conjugado com a realizagdo de atividade voluntdria deverd ser
instruido com a declaragdo da instituicdo onde serd realizada a atividade voluntdria,
informando:

I - a natureza da instituigdo;

Il - a descrigdo das atividades de voluntariado a serem desenvolvidas;

Il - a programagdo das atividades;

IV - a carga hordria semanal e total; e

V - o periodo e o local de realizagdo.

Art. 35. Na hipdtese de concessdo da licenca para capacitagio para realizagdo de curso
conjugado com atividade voluntdria, de que trata a alinea "b" do inciso IV do art. 25 do
Decreto n? 9.991, de 2019, deverdo ser observados os critérios jd estabelecidos na legislagdo
vigente e os definidos pelo érgdo ou entidade, se houver.

56. Em suma, por também considerar que varios dispositivos do Decreto n2
9.991/2019 necessitavam de regulamentacdo especifica para atingirem plena eficacia,
dentre eles o regramento estabelecido para licenca capacitacdo, impdem-se observar na
espécie o primado da seguranca juridica, da ndo surpresa, da publicidade e da eficiéncia para
reconhecer que os processos decididos até 11/9/2019 estdo submetidos a legislacdo
pretérita e ndo devem ser revistos pelo érgdo local do SIPEC com base nestes novos
normativos, ainda que a decisdo ndo tenha sido publicada até aquele momento.
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57. Diante do exposto opina-se pela aplicacao das disposicoes do Decreto n?
9.991/2019 e da Instrucdo Normativa n? 201, de 11 de setembro de 2019, aos processos de
licenca capacitacdo que ainda n3o haviam sido decididos até 12/9/2019. Em relacdo aos
processos decididos em data anterior a 12/9/2019, mas ainda pendentes de publicacdo ndo
devem incidir as regras dos citados hormativos.

v' Recomendacio de formalizacéio de nova consulta ao érgéo central do SIPEC.

58. Em 22/10/2019 o érgdo assessorado enviou a Procuradoria Federal copia
de mensagens eletrénicas envolvendo a Chefia de Divisdo de Legislacdo e Normas da UFVIM
e a Coordenacdao de Gestdo e Desenvolvimento Institucional da Secretaria de Gestdo de
Desempenho de Pessoal do Ministério do Planejamento. Nesses expedientes a eficicia do
Decreto n2 9.991/2019 em relagdo aos processos decididos com amparo na legislacdo
anterior (documento 0016258).

59. Extrai-se da manifestacio do Coordenador-Geral Eduardo Almas, da
Secretaria e Desenvolvimento de Pessoal do Ministério do Planejamento que o Decreto
9.991/2019, deve ser aplicado aos processos em curso na data de sua publicagdo (6/9/2019),
ressalvados aqueles que ja tinham sido decididos naquela data, ainda que a decisdao nao
tivesse sido publicada.

60. Advirta-se que ndo houve adequada contextualizacdo da consulta
apresentada ao 6rgdo central do SIPEC no dia 6/9/2019, o que se justificava naquela
oportunidade diante da necessidade de rapida solucdo para inUmeros processos pendentes
e das duvidas juridicas relacionadas ao ato normativo recentemente editado. Inobstante,
cumpre observar o disposto no artigo 17 da Lei n? 7.923, de 12 de dezembro de 1989.

61. A Consultoria Juridica recomenda ao érgao assessorado gue se empenhe
para submeter ao érgdo central do SIPEC questionamentos devidamente motivados sobre os
temas tratados neste parecer juridico, até porque a palavra final na orientacdo da aplicacao
da legislacdo de pessoal ha Administracdo Publica Federal é exclusiva da Consultoria Juridica
do Ministério do Planejamento, atual Ministério da Economia.

IV — CONCLUSAO

62. Diante do exposto, opina-se pela incidéncia do Decreto n? 9.991/2019 em
relacdo aos requerimentos formulados por docentes da UFVIJM com fundamento na Lei n?
8.112/90 e pela ndo incidéncia do aludido decreto em relacdo aos requerimentos lastreados
no_artigo 30, inciso |, da Lei n9. 12.772/2012, ja que deve prevalecer o principio da
especialidade desta lei que normatizou o afastamento de tais profissionais para pds-
graduacdo “stricto sensu” e pds-doutorado.

63. Opina-se pela aplicacdo integral do Decreto n? 9.991/2019 aos
requerimentos formulados por integrantes da carreira técnico-administrativo em educacdo
prevista na Lei n2 11.091/2005, tendo em vista que os cargos ali previstos estdo submetidos
ao regime juridico instituido na Lei 8.112/90.
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64. Opina-se pela aplicacdo das disposicdes do Decreto n2 9.991/2019 e da
Instrucdo Normativa n? 201, de 11 de setembro de 2019, aos processos de licenca
capacitacdo que ainda ndo haviam sido decididos até 12/9/2019. Ja o processo decidido em
data anterior a 12/9/2019, mas cuja decisdo ainda estava pendente de publicacdo, ndo
devem incidir as novas regras.

65. Recomenda-se ao drgdo assessorado que se empenhe para submeter ao
orgdo central do SIPEC gquestionamentos devidamente motivados sobre os temas tratados
neste parecer juridico, até porgue a palavra final na orientacdo da aplicacdo da legislacdo de
pessoal na Administracdo Publica Federal é exclusiva da Consultoria Juridica do Ministério do
Planejamento, atual Ministério da Economia.

66. Registra-se gue as opinides apresentadas neste parecer ndo possuem
carater vinculativo e devem ceder espaco diante de eventual orientacdo diversa na
interpretacdo da legislacio federal em matéria de pessoal expedida pelo Orgdo Central do
SIPEC, tendo em vista a competéncia exclusiva prevista no artigo 17 da Lei n? 7.923/89.

67. Remeta-se o0 processo para andlise do Departamento de Consultoria da
Procuradoria-Geral Federal em Brasilia/DF, haja vista, salvo melhor juizo, existir
entendimento _em sentido diverso exarado nos autos do NUP 23106.109509/2019-52,
Parecer n® 00378/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU.

68. Aconselha-se a autoridade administrativa que solicite aos drgdos que
atuaram na instrucdo do processo que providenciem a certificacdo da autenticidade dos
documentos produzidos na via fisica e que foram convertidos na via virtual para ingresso no
processo eletronico, para que seja _assegura a protecdo de acesso, uso, alteracdo,
reproducdo e destruicdo ndo autorizadas.

69. A eficacia desta manifesta¢do juridica esta condicionada a sua andlise e
aprovac¢ao pelo Procurador-Chefe da PF-UFVJM nos termos do artigo 72 da Portaria n<.
1.399, de 5 de outubro de 2009, da Advocacia Geral da Unido, combinado com artigo 13 da
Portaria n2. 526, da PGF. E sendo assim, submeto o presente parecer a apreciacao do Exmo.
Procurador Federal Gerson Leite Ribeiro Filho.

Diamantina, 23 de outubro de 2019.

Wilson Ursine Junior
Procurador Federal
OAB/MG 65.799
ER/PF-UFVIM

"Art. 320 processo de digitalizagdo devera ser realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario,
a confidencialidade do documento digital, com o emprego de certificado digital emitido no ambito da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Paragrafo unico. Os meios de armazenamento dos documentos digitais deverdo
protegé-los de acesso, uso, alteragao, reprodugdo e destruicdo nao autorizados.
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" Nos termos da Ordem de Servico Conjunta n? 01/REITORIA/PF-UVIM, de 25 de margo de 2015, as consultas juridicas
tramitardo pelo Gabinete da Reitoria e deverdo ser admitidas previamente pelo Reitor ou Vice-Reitor da UFVIM,
excetuando-se a necessidade do despacho de admissdo nos casos em que o 6rgdo solicitante estejam incluidos na lista
taxativa prevista no artigo 32 do referido normativo.

Assinado de forma digital por WILSON URSINE JUNIOR:86050877653

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v2, ou=AC SOLUTI, ou=AC SOLUTI Multipla,
0u=28204106000126, ou=Certificado PF A3, cn=WILSON URSINE JUNIOR:86050877653

Dados: 2019.10.23 18:14:06 -03'00'
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PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES
DO JEQUITINHONHA E MUCURI
RODOVIA MGT 367 KM 583, N°5000 - ALTO DA JACUBA - 39100-000 TEL: (038)
3532-1200

DESPACHO DE APROVACAO n. 00008/2019/PF/UFVJIM/PFUFVJM/PGF/AGU

NUP: 23086.006910/2019-17

INTERESSADO: DIRETORIA DE LOGISTICA/ PRO-REITORIA DE
ADMINISTRACAO ASSUNTO:

CONSULTA ACERCA DA APLICACAO DO DECRETO N.° 9.991, DE 28 DE
AGOSTO DE 2019.

Sr. Reitor,

Estou de acordo com o Parecer n°® 171/2019, elaborado pelo Procurador Federal Dr.
Wilson Ursine Janior.

Diamantina, 24 de outubro de 2019.

Assinado de forma digital por
GERSON LEITE GERSON LEITE RIBEIRO

RIBEIRO FILHO:04439912605
Dados: 2019.10.24 10:55:15

FILHO:04439912605 e
GERSON LEITE RIBEIRO FILHO

PROCURADOR CHEFE



UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

DESPACHO

Processo n? 23086.006910/2019-17

Interessado: Secretaria dos Conselhos, Pro-Reitoria de Gestao de
Pessoas

Autorizo o encaminhamento do Parecer 171/2019/PGF aos 6rgaos
consulentes para que sejam observadas as recomendacdes exaradas no
referido parecer.

Atenciosamente,

Janir Alves Soares
Reitor

eil _. | Documento assinado eletronicamente por Janir Alves Soares, Reitor, em
herind L‘ﬁ 24/10/2019, as 18:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
eletrénica no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://sei.ufvim.edu.br/sei/controlador_externo.php?

¥ar# acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
£ verificador 0017161 e o codigo CRC E691FEE7.

Referéncia: Processo n? 23086.006910/2019-17 SEIn2 0017161


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Ministério da Educacao
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas

OFICIO N2 41/2019/PROGEP

Diamantina, 31 de outubro de 2019.
Ao Senhor
Fernando Borges Ramos
Chefe de Gabinete
GABINETE DA REITORIA
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Rodovia MGT 367 - Km 583, n? 5000, Alto da Jacuba
CEP: 39100-000 - Diamantina/MG

Assunto: Encaminha Parecer n. 00004/2019/CPIFES/PGF/AGU.

Senhor Chefe de Gabinete,

Envio, anexo, Parecer vinculante proferido pela Camara
Permanente de Matérias de Interesse das Instituicbes Federais de Ensino -
CPIFES nN.¢ 0004/2019/CPIFES/PGF/AGU, para que seja encaminhado a
Procuradoria Federal Junto a UFVJM, com o objetivo de reanalise da matéria
concernente a aplicacao do Decreto n2 9.991, de 28 de agosto de 2019,
objeto do Parecer N.2 171/2019, de lavra do Procurador Federal Wilson
Ursine Jdnior.

Atenciosamente,

MARIA DE FATIMA AFONSO FERNANDES
Pré-Reitora de Gestao de Pessoas

Documento assinado eletronicamente por Maria de Fatima Afonso
Fernandes, Pro-Reitor(a), em 31/10/2019, as 16:34, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8
de outubro de 2015.

1
Sel o
assinatlura L‘?
eletréonica

= https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?
g% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
L verificador 0018612 e o codigo CRC 1682F8B4.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n®

23086.006910/2019-17 SEIn® 0018612


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Rodovia MGT 367 - Km 583, n2 5000 - Bairro Alto da Jacuba, Diamantina/MG - CEP
39100-000
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. _ PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CAMARA PERMANENTE DE MATERIAS DE INTERESSE DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO - CPIFES

PARECER n. 00004/2019/CPIFES/PGF/AGU

NUP: 00407.007720/2019-41
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA DA PGF
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: |. Discussdo acerca da aplicagdo do Decreto n? 9.991/2019, que dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administragdo publica federa, as Instituicdes Federais de
Ensino.

Il - Questdes procedimentais, organizagao de rotinas e ferramentas de gestdo a serem utilizadas por
toda a administragao publica federal;

IIl. Inexisténcia de conflito aparente de normas;

IV. Subsistema normativo das IFES. Integragdo normativa. Plena aplicabilidade do Decreto n°
9.991/2019 aos cargos de magistério federal e técnico administrativo em educagéo.

1. RELATORIO

1. A presente manlfestagao decorre de projeto institucionalizado da Procuradoria Geral Federal, no ambito
do qual foi expedida a Portaria PGF n® 338/2016, alterada pela Portaria n.? 556/2019, que dispde sobre as Camaras
Permanentes da PGF, integradas por Procuradores atuantes junto a autarquias e fundacdes publicas. Tém as
Céamaras Permanentes por objetivo, no ambito de seu respectivo ndcleo tematico, aperfeigoar as teses juridicas
relacionadas as atividades de consultoria e assessoramento juridico das Autarquias e Fundagdes publicas federais,
bem como discutir questdes juridicas relevantes que lhes séo afetas, competindo-lhes, no ambito de sua atuagéo
tematica:

| — identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgaos de Execugéo da Procuradoria-
Geral Federal nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos as autarquias e fundagdes
publicas federais; e

Il — promover a discussao das questdes juridicas identificadas, bem como daquelas distribuidas pelo
Diretor do DEPCONSU, buscando soluciona-las e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos
Orgaos de Execugéo da Procuradoria-Geral Federal.

2. Apds delimitagcdo de temas controversos e relevantes, sdo realizados estudos e debates em reunides
mensais, cujo objetivo final é a identificagdo e o aclaramento das controvérsias, por meio da emissdo de Pareceres
e/ou Notas Técnicas, de forma a orientar a atuagéo administrativa das entidades assessoradas e reduzir a inseguranca
juridica.

3. Neste diapasdo, um procedimento administrativo foi remetido pela Procuradoria Federal junto a
Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre/RS - PF-UFCSPA ao Departamento de Consultoria da
Procuradoria Geral Federal — DEPCONSU/PGF solicitando uniformizar entendimento, no ambito dos 6rgaos de
execugao da PGF, sobre a aplicagdo do Decreto n. ¢ 9.991/2019 nas Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES.

4. O referido normativo teve o inicio de sua vigéncia em 06/09/2019 sem ressalvas quanto ao campo de
aplicacao, tendo a Procuradoria Federal junto a Universidade de Brasilia — PF/UNB se manifestado, por intermédio do
Parecer n.2 00378/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU (NUP 23106.109509/2019-52 - seq. 4), pelanao aplicagdo do
Decreto Federal as universidades em razéo dos seguintes argumentos, conforme transcricdo da ementa:

EMENTA: | - Decreto n® 9.991/2019. Nao aplicabilidade aos cargos do magistério federal. Autonomia
didatico-cientifica das universidades. Arts. 53, §19, inciso VI, e 54, §1¢, incisos | e Il, da LDB, art. 26, §1°,
da Lei n® 12.772/2012 e 207, caput, da Constituicdo Federal. Il - Decreto n® 9.991/2019. Nao
aplicabilidade aos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo dasIFEs. Art. 24 da Lei n°
11.091/2005 e Decreto n® 5.825/2005. Ill - Art. 12 do Decreto n? 9.991/2019. Os novos procedimentos
apenas produzirdo efeitos quando da edicdo das normas previstas pelo érgéo central do SIPEC.

argumentos da PF/FUB:

Como se observa, a legislagéo ordinaria estabeleceu desenho institucional especifico para a politica de
pessoal docente. A razdo para tanto esta bem disposta no citado §1° do art. 53 da LDB: trata-se de uma
garantia da autonomia didatico-cientifica. Nesse contexto, por forga legal e também pela légica juridica,
a politica de pessoal docente das universidades federais, que institucionalmente tém a obrigagéo de
obedecer ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (art. 207 da Constituicao
Federal), difere-se de um modelo geral de "desenvolvimento de pessoas" dos demais 6rgéaos e



entidades da administragéo publica federal. Isso porque, nas universidades, a formagéo continuada do
docente encontra-se dentro de finalidade institucional precipua. O afastamento de docente para, por
exemplo, participar de programa de pds-graduacéo stricto sensu ou de pés-doutorado representa
exercicio da atividade de pesquisa, que é uma das finalidades institucionais das universidades. Nos
demais 6rgaos ou entidades da administragdo publica federal, via de regra, a formagdo complementar,
apesar de importante, € um meio e ndo um fim institucional.

5. No que tange ao entendimento da PF-UFCSPA pela aplicagao do Decreto n.2 9.991/2019, que embasou
o pedido de solugdo da divergéncia, tem-se 0s seguintes argumentos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEGISLACAO DE ORGANIZAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
FEDERAL. INCIDENCIA DAS REGRAS INAUGURADAS PELO DECRETO N° 9.991/19 E A
HARMONIA COM DEMAIS REGRAS ESTABELECIDAS EM LEIS GERAIS E ESPECIAIS APLICAVEIS
AOS DOCENTES E TECNICOS ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO. INCIDENCIA MANTIDA EM
DECORRENCIA DA PRESUNGAOQ DE VALIDADE E VIGENCIA DA NORMA. EXEGESE DO ORGAO
CENTRAL DO SIPEC.

|. Competéncia exclusiva do 6rgao central do SIPEC para fixar a interpretacdo da constituicao, das leis
e dos demais atos normativos relativo ao pessoal civil da Administragéo Federal

Il. E insito & esfera de disponibilidade das Instituigbes Federais de Ensino - IFEs dispor sobre
capacitagdo & desenvolvimento, respeito aos limites da organizagdo da Administragdo nacional e
adequado exercicio do direito ndo devem causar prejuizo

Ill. Atuagao da Procuradoria Federal em carater supletivo permite apontar no sentido de dar imediato
comprimento as regras estabelecidas pelo Decreto n. 9.991/19, merecendo uniformizagéo o trato da
matéria

6. Posteriormente, a PF/UNB voltou a se manifestar sobre o tema, por intermédio do Parecer n.
00440/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU (NUP 23106.109509/2019-52 - seq. 7), com o fito de complementar a
fundamentagéo que resulta na inaplicabilidade do decreto n.? 9.991/2019, conforme a ementa abaixo:

EMENTA: DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS. UNIVERSIDADES FEDERAIS. CONCRETIZAGAO
CONSTITUCIONAL. AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ART. 207 DA CF E 53, §1°, VI, DA LDB.
INTERPRETACAO LITERAL, HISTORICA TELEOLOGICA E SISTEMATICA.

1) Enquanto 6rgao de execucgédo da Procuradoria-Geral Federal, compete & Procuradoria Federal junto a
UnB - consoante NOTA N° 29/2015/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovada pelo Procurador-Geral Federal
- exercer as atividades de consultoria e de assessoramento as autoridades assessoradas nas questdes
que envolvam matéria de pessoal civil, inclusive firmando interpretacdo das normas legais nos atos
editados pelo mencionado Orgéo Central.

Il) Os érgaos da UnB, em caso de divergéncia entre o posicionamento juridico desta Procuradoria e
orientagdo normativa expedida pelo 6rgdo central do SIPEC, devem seguir a Ultima até eventual
orientagdo juridica em sentido diverso do Advogado-Geral da Uni&o.

Ill) No caso em discusséo nos autos (aplicabilidade ou ndo do Decreto n® 9.991/2019 as universidades
publicas federais), ndo ha noticias de orientagdo normativa do érgao central do SIPEC, inexistindo, por
ora, divergéncia.

IV) Interpretacdo que entende pela aplicabilidade do Decreto n® 9.991/2019 relega as apenas
universidades o papel de implementagdo, o que viola o "espago de discricionariedade deixado
constitucionalmente a atuagéo normativa infralegal de cada universidade para o excelente desempenho
de suas fungdes constitucionais”, garantido pelo art. 207, caput, da Constituicdo e 53, §12, inciso VI, da
LDB, na medida em que enxerga possivel a delegagdo da competéncia normativa e deciséria das
universidades em relagéo a sua atividade-fim ao 6rgao central do SIPEC.

V) Na auséncia de norma interna que discipline a matéria, deve o dirigente maximo, no exercicio da
competéncia constante do art. 18, inciso Xlll, do Estatuto e Regimento Geral da UnB, decidir ad
referendum do colegiado competente.

V1) Ausente norma regulamentadora especifica, o dirigente maximo poderd se valer, a partir de
interpretacdo integrativa, das regras do préprio Decreto n® 9.991/2019, no que couber, para as
decisbes concretas ad referendum.

7. E o que havia para relatar. Passa-se doravante & andlise.
2. FUNDAMENTAGAO
8. O Parecer n. ° 00378/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU aprovado pelo DESPACHO n.

00516/2019/GPG/PFFUB/PGF/AGU, aponta dispositivos no Decreto n.2 9.991/2019, ao seu ver, conflitantes com as
leis especiais n.® 12.772/2012 e n.® 11.091/2005, dando margem a uma possivel antinomia de normas, com solugéao
residente no bom emprego do principio da especialidade.

9. Para uma melhor estruturacdo de entendimento, transcrevem-se os apontados dispositivos
supostamente desafiados pelo regulamento federal:

Lei n.2 12.772/2012

Art. 26. Serd instituida uma Comissdo Permanente de Pessoal Docente - CPPD, eleita pelos seus
pares, em cada IFE, que possua, em seus quadros, pessoal integrante do Plano de Carreiras e Cargos
de Magistério Federal.

§ 12 A CPPD cabera prestar assessoramento ao colegiado competente ou dirigente maximo na



instituicao de ensino, para formulacao e acompanhamento da execucao da politica de pessoal
docente, no que diz respeito a:

| - dimensionamento da alocacédo de vagas docentes nas unidades académicas;

II - contratagdo e admissao de professores efetivos e substitutos;

Il - alteracdo do regime de trabalho docente;

IV - avaliagdo do desempenho para fins de progressao e promogéao funcional;

V - solicitacdo de afastamento de docentes para aperfeicoamento, especializacdao, mestrado,
doutorado ou pés-doutorado; e

VI - liberagéo de professores para programas de cooperagdo com outras instituicdes, universitarias ou
nao.

(...)

(sem grifos no original)

Lei n29.394/1996 - LDB

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as
seguintes atribuicoes:

(..)

§ 12 Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos seus colegiados
de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orcamentarios disponiveis, sobre:

| - criagao, expansao, modificagao e extingao de cursos;

II - ampliagéo e diminui¢éo de vagas; H

Il - elaboragéo da programacéo dos cursos;

IV - programacéo das pesquisas e das atividades de extensao;

V - contratacdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

()

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico
especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagédo e financiamento pelo Poder
Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

§ 12 No exercicio da sua autonomia, além das atribuicbes asseguradas pelo artigo anterior, as
universidades publicas poderao:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um plano de
cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

Il - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos e
aquisicoes em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de organizagdo e
funcionamento;

VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovagdo do Poder competente, para
aquisicao de bens imoveis, instalagdes e equipamentos;

VIl - efetuar transferéncias, quitagcdes e tomar outras providéncias de ordem orgamentaria, financeira e
patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

(...)

(sem grifos no original)

Lei 11.091/2005

Art. 24. O plano de desenvolvimento institucional de cada Instituigdo Federal de Ensino contemplara
plano de desenvolvimento dos integrantes do Plano de Carreira, observados os principios e diretrizes
do art. 32 desta Lei.

§ 12 O plano de desenvolvimento dos integrantes do Plano de Carreira devera conter:

| - dimensionamento das necessidades institucionais, com definicdo de modelos de alocagao de vagas
que contemplem a diversidade da institui¢ao;

Il - Programa de Capacitacao e Aperfeicoamento; e

Il - Programa de Avaliagdo de Desempenho.

(sem grifos no original)

10. No ambito das Instituicbes Federais de Ensino existe um subsistema normativo voltado
a regulamentagao das regras a serem aplicadas na atividade finalistica, bem como na atividade meio, por conseguinte,
regulando também o sistema de pessoal das universidades e institutos. Esse universo especifico de regras é composto
por normas que devem ser integradas e, portanto, dialogar entre si.

11. Em meio a tantas normas constitucionais, legais e infralegais, pinga-se, por pertinente, aLei n. 2
8.112/1990 ( dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacgdes
publicas federais), a Lei n.2 12.772/2012 ( dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal e outras providéncias) e a Lei n.2 11.091/95 ( dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educagdo). Neste cenario, a presente manifestagdo analisard se o Decreto n®
9.991/2019 ¢ aplicavel ao Ordenamento Juridico das IFES.

12. O fato é que esse subsistema se propde a reger a realidade dindmica e o interesse das instituicées de
ensino, assim como a necessidade e a demanda de seus servidores. Nesta linha, de um lado, as instituicées objetivam
ofertar ensino, pesquisa e extensdo de qualidade e, do outro, os seus servidores, principalmente, os docentes,



necessitam de recorrente qualificacdo em busca da exceléncia no exercicio do seu oficio. O mencionado subsistema
permite, entdo, a possibilidade que esse processo de qualificacdo do servidor ocorra dentro da legalidade e no
interesse daquelas instituigbes, sendo delimitado pelos escassos recursos publicos, pela estrutura administrativa
e pela burocracia.

13. No caso concreto, tem-se a lei geral (Lei n? 8.112/1990), dispondo, dentre outros aspectos, sobre as
licencas e afastamentos para qualificagdo e capacitacdo, umbilicalmente ligada a politica de desenvolvimento de
pessoas, outrora regulamentada pelo Decreto n.? 5.707/2006 e ainda as leis especiais (Lei n® 12.772/2012 e Lei n°
11.091/2005), as quais, respectivamente, dispdem sobre a estruturacéo de Planos de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal e sobre o Plano de Carreiras dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagéo.

14. De plano, extrai-se que as leis especiais, citadas expressamente acima, apontam, como regime juridico

dos cargos de magistério federall e técnico administrativos em educagio2 | aquele instituido pela Lei n® 8.112/1990.
Ademais, é facil perceber que, ndo obstante a aplicagcdo da lei geral, a legislagdo especifica traz algumas nuangas
circunstanciais voltadas as atividades tipicas dos servidores das IFES, em complementagéo aquela.

15. O que foi dito acima pode ser constatado, a titulo ilustrativo, no artigo 30, |, daLei n. 12.772/12, que
prevé a possibilidade de se participar de programa de poés-graduagéo stricto sensu ou de pés-doutorado,
independentemente do tempo ocupado no cargo ou na instituicdo. Tal regra abranda a exigéncia do artigo 96-A,
§§ 2° e 32 da Lei n. 8.112/1990 que, no trato comum, exige do servidor publico federal periodos minimos de ocupagao
de cargo efetivo.

16. No exemplo acima, aplicando-se a diretriz hermenéutica do didlogo das fontes, constata-seque o
docente se afastara para Participagdo em Programa de P6s-Graduagéao Stricto Sensu no Pais pelo disposto na Lei n. ©
8.112/1990, tendo a lei especial, por meio do artigo 30 da lei n.? 12.772/2012, apenas trazido uma adequagaomais
préxima a sua realidade. Afinal, ndo ha sentido algum um docente que possui por oficio uma necessidade recorrente
de evolugao intelectual aguardar um prazo de trés ou quatro anos para se qualificar e melhor realizar seu mister.

17. E no contexto de regulamentagao legal que se deve fazer a leitura do Decreto n. © 9.991/2019, o qual
trouxe na sua integralidade uma série de procedimentos e regras operacionais para fiel e correta aplicacdo da lei com
observancia ao interesse publico. Trata-se de clarividente exercicio do poder discriciondrio pela Administragao Publica.

18. Cotejando-se as regras previstas, quanto ao desenvolvimento de pessoas da administragcao
publica federal, incluindo as licencas e afastamentos para este fim, na legislacao geral (Lei n.2 8.112/1990,
regulamentada pelo Decreto n.? 9.991/2019) e nas legislacdes especiais (12.772/2012 e 11.091/2005), ndo_se
constata conflito, muito ao contrario, observa-se que tais normas se complementam.

19. Da andlise do Decreto n. ¢ 9.991/2019, como dito alhures, percebe-se que o mesmo, em quase sua
integralidade, trata de questdes procedimentais e de organizagdo de rotinas, ndo trazendo em si qualquer antinomia,
inexistindo, portanto, obstaculos a sua aplicabilidade. Destarte, o que se verifica é que as citadas leis especiais, no que
tange ao tema capacitagéo, trazem regras especificas, permanecendo com aLei n® 8.112/1990 as diretrizes gerais.

20. O Decreto n? 9.991/2019 dispde sobre a politica nacional de desenvolvimento de pessoas -PNDP e o
objetivo é promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias necessarias com o fito de buscar a
exceléncia no exercicio da fungéo e do cargo publico.

21. Assim, em eventual tese de inaplicabilidade do Decreto n.? 9.991/2019, vez que o0 mesmo néo trata
apenas de afastamentos, versando, dentre outros, sobre a licenca para capacitagcao e a possibilidade de concesséo de
reembolsos - temas, ressalte-se, ndo abordados na legislagdo especial -, a situagdo reclamaria, sem sombra de
davidas, a aplicacdo da lei geral e, logicamente, seu regulamento. Portanto, a nao incidéncia do decreto as
instituicoes federais de ensino tornaria tais entidades carentes de regulamentacao para algumas matérias.

22. Ademais, o novo regulamento, editado em substituicdo ao anterior regramento (Decreto n® 5.707/2006[31)
também traz previsdes de alguns instrumentos gerenciais, tais como: o plano desenvolvimento de pessoas; o relatério
anual de execugéao; o plano de consolidagdo de agbes de desenvolvimento; o relatério consolidado de execugéao; os
modelos, as metodologias, as ferramentas informatizadas e as trilhas de desenvolvimento, conforme as diretrizes
estabelecidas no érgao central do SIPEC. Destarte, depreende-se como seria prejudicial as IFES nao dispor em
seu subsistema normativo de um regulamento que viabiliza além do gozo de licengcas e
afastamentos, previstos na Lei n.2 8112/1990, ferramentas de gestdao para o bom funcionamento
das universidades e institutos federais.

283. E nitido que o decreto possui um contetido completamente operacional, a fungdo desta norma infralegal
foi regulamentar aquilo j& previsto em lei. De outro modo, ha um dado interessante no decreto para auxiliar na
elucidagao do presente caso - solugéo de divergéncia sobre a sua aplicabilidade as IFES - é o fato de, em nenhum dos
seus dispositivos, haver referéncias a possiveis excegdes de seu campo de atuagao. Ao contrario, segundo o artigo 1°
do Decreto n.? 9.991/2019, a disposicao sobre a politica nacional de desenvolvimento de pessoas aplica-se a
toda administracao publica federal:

Decreto n.2 9.991/2019Art. 1° Este Decreto dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas -PNDP, com o objetivo de promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas
competéncias necessarias a consecugdo da exceléncia na atuacao dos orgaos e das entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional. (grifo nosso)



24. A doutrina administrativista aloca o conteldo desse decreto no ambito do pleno exercicio do poder
discricionario. A norma que aqui se considera, em nenhum ponto, extrapolou o diploma legal, menos ainda, se
contrapds as normas gerais ou especiais que regem os servidores publicos federais, especificamente, os servidores
das instituicdes federais de ensino - docentes e técnicos administrativos em educacgéo.

25. Mister se faz um breve giro pelo contetdo do decreto com o intuito de se certificar com clareza solar que
este normativo questionado ndo somente deve ser aplicado as IFES, como também é indispensavel a tais
instituicoes. O artigo 3° prevé a necessidade de elaboragdo de um documento anual com plano de desenvolvimento de
pessoas e prevé também a finalidade das agdes de desenvolvimentos que o plano deve conter. Nao se admite outra
interpretagdo, a ndo ser a que referenda que essa previsdo reside no campo da mera regulamentacéao.

26. O Rol de objetivos do decreto (art. 3°) € no sentido de buscar que a administragdo publica federal se
insira cada vez mais no ambiente da gestao eficiente, da busca pelos melhores resultados, da otimizacéo de recursos
e da possibilidade aos servidores de acesso a uma formagdo multidisciplinar, que atenda as varias demandas
provenientes do cenario interno e externo.

27. No artigo 4° do Decreto n? 9.991/2019 tem-se algumas exigéncias que o PDP deve conter para atender
a publicidade, a eficiéncia e o encalgo do interesse publico. Neste dispositivo, mais uma vez, extrai-se o objetivo da
norma que almeja implantar de forma racional e eficiente a sistematica de desenvolvimento de pessoal na
Administracdo Publica federal para todas as categorias de servidores, sem qualquer excecdo, em anadlise de
conveniéncia e de oportunidade por parte do Chefe do Poder Executivo Federal.

28. Detido ainda ao giro no regulamento, desta vez, tecendo uma analise sobre os afastamentos ajustados
pelo normativo (art. 18), tem-se: licenca para capacitagao (art. 87 da lei n.? 8.112/1990); participagdo em programas
de treinamento regularmente instituido (art. 102 da lei n.% 8.112/1990); participagdo em programa de pds-graduacao
Stricto Sensu no pais (art. 96-A da lei n.? 8.112/1990) e a realizagdo de estudos no exterior (art. 95 da lei n.2
8.112/1990). Todos esses sdo 0s objetos que serdo regulamentados pelo Decreto n.? 9.991/20109 e com regular
previsdo na Lei n.? 8.112/90, a qual aplica-se na integralidade aos servidores das IFES, tendo em vista o seu carater
de norma geral.

29. Sobre a aplicagéo do institutos acima referidos no ambito das IFES, ndo se pode olvidar que a pratica
administrativa de tais entidades sempre langou mao das licengas e afastamentos da Lei n. 8.112/1990, inclusive, com
regulamentacéo pelo Decreto n. ¢ 5.707/06, ora revogado pelo Decreto n.? 9.991/19. Em rapida consulta ao sistema
Sapiens (Gerenciador Eletronico de Documentos), utilizado pela Procuradoria-Geral Federal, localizou-se um grande

nimero de manifestagdesi] oriundas de Procuradorias Federais junto as instituicbes federais de ensino,
fundamentando concessdes ou vedagdes de afastamentos da Lei n.2 8.112/1990, com a necessaria regulamentacao
do Decreto n.? 5.707/06.

30. Nao ha como se aceder a outro raciocinio, portanto, sendo aquele de que o Decreto n.? 9.991/2019
substituiu o Decreto n.? 5.707/06 para igualmente, de forma atualizada e até mesmo ampliada, regulamentar
dispositivos da Lei n.2 8.112/1990 que sempre foi aplicada, com seu respectivo regulamento, aos servidores das IFES.
Abaixo, elenca-se um rol de dispositivos meramente procedimentais, em substituicdo ao revogado decreto, que visam
dar mera aplicabilidade a lei geral:

a) objetivos institucionais do PDP (art. 39);

b) regular instrugcdo dos procedimentos (art. 12 e art. 23);

c) regras sobre a utilizacdo das Escolas de Governo do Poder Executivo federal visando otimizar
recursos publicos (art.13);

d) regulamentagédo sobre a estrutura remuneratéria dos Servidores em gozo de licenca e afastamentos
(art. 18, §14, 11);

e) requisitos em que afastamentos poderao ser concedidos (art. 19);

f) prazos de afastamento (art. 21 e art. 25, §39);

g) impessoalidade na escolha do servidor (art. 22);

h) critérios para o gozo da licenga para capacitagéo (art. 25);

i) quantidade maximas de servidores afastados em determinados periodos (art. 27, paragrafo Unico).

31. Assim, em razdo do exposto, confirma-se que o Decreto n.? 9.991/2019 prevé meras regras
circunstanciais e ferramentas gerenciais que ndo colidem com as leis especiais aplicadas as IFES. E tendo em vista
que a sua eventual inaplicabilidade tornaria essas entidades carentes de normatizacdo para concessao de alguns
institutos previstos na lei n.2 8.112/1990, resta examinar os demais argumentos remanescentes constantes dos
Pareceres n.? 00378/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU e n.® 00440/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU, que ensejaram a
divergéncia no ambito de alguns 6rgaos de execucao da PGF.

32. No que diz respeito a Lei n.? 11.091/2005, a qual regulamenta a carreira dos técnicos administrativos em
educacdao, o artigo 24 prevé que o plano de desenvolvimento institucional de cada instituicdo federal de ensino devera
conter programa de capacitacdo e aperfeicoamento. O Decreto n? 9.991/2019 também nao contrariou tal
dispositivo. A mens legis permanece intacta. O artigo § 22 do art. 24 da mencionada lei prevé que a formulacdo do
plano de desenvolvimento deve observar as diretrizes nacionais estabelecidas em regulamento. O programa
de capacitagéo e aperfeicoamento esta previsto em lei especial, mas necessariamente sera construido com base nas
licencas e afastamentos da normatizagdo geral, ndo ha como optar por outro caminho. A lei especial ndo prevé
institutos que proporcionam capacitagcdo, menos ainda regulamenta aqueles da Lei n.? 8.112/90. E, por 6bvio, o plano
de desenvolvimento elaborado pelas IFES nao pode dispor de licengas e afastamentos nao regulamentados por
legislacao federal.



33. Os pareceres supra mencionados, oriundos da PF/UNB, ndo lograram éxito em apontar a contrariedade
que o artigo 24 da lei especial n.2 11.091/2005 possa ter sofrido com a vigéncia do Decreto n.2 9.991/2019. Os técnicos
administrativos em educagao continuarao tendo seu plano de capacitagéo e aperfeigoamento elaborados com base em
regulamento federal, mas, como dito, os institutos serao da lei geral com seu respectivo e atual regulamento. Conduzir
de outro modo ensejaria um imediato esvaziamento do processo de capacitacdo e aperfeicoamento desses servidores.

34. O plano de desenvolvimento institucional dos servidores técnicos administrativos em educagao ainda
estd a cargo das Universidades e Institutos Federais. No entanto, devem apenas observancia aos novos parametros
trazidos pelo decreto regulamentador da Lei n.? 8112/1990. Nao hé conflito de normas, ndo ha contrariedades. Essa
convivéncia de normas sempre foi pacifica na vigéncia do antigo decreto que continha, inclusive, a mesma
nomenclatura: Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal (art. 12 do Decreto n.? 5.707/2006). O plano de
desenvolvimento institucional, previsto em lei especial, e a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal,
prevista no Decreto n.2 9.991/2019, sao institutos proximos, mas com conteudos diversos e nao excludentes.

35. Em répida analise ao Plano de Desenvolvimento Institucional 2018-2022 da Universidade de Brasilia, por
exemplo, extrai-se que o conteudo do Decreto n.® 9.991/2019 reside em local diverso das matérias trazidas no
documento elaborado pela IFES, conforme se transcreve pertinente trecho abaixo:

Plano de Desenvolvimento Institucional 2018-2022

Plano de Desenvolvimento Institucional referente ao ciclo 2018-2022 apresentado aos 6rgdos de
controle interno e externo e a sociedade como documento que identifica a Universidade de Brasilia no
que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a missao a que se propoe, as diretrizes pedagogicas
que orientam suas acdes, a sua estrutura organizacional e as atividades académicas que
desenvolve e/ou que pretende desenvolver. Elaborado de acordo com o Estatuto e Regimento
Geral da UnB, o Projeto Politico Pedagogico Institucional da Universidade, as disposicées do
Decreto 5.773/2006 e demais normativos que dispoem acerca da composicao e das finalidades
do PDI.

1 APRESENTAGAO

()

O novo PDI é o documento que orienta as agdes da Universidade de Brasilia para os préximos cinco
anos, com vigéncia de 2018 a 2022, e apresenta os anseios e os desafios decorrentes do atual contexto
nacional e internacional em que a Universidade esta inserida. Nesse sentido, a construgdo do
documento teve como pressupostos o Estatuto e o Regimento Geral da UnB e o Projeto Politico
Pedagdgico Institucional (PPPI), principais referenciais estratégicos da Universidade, além de amparo
em normativos legais. Caracteriza-se, também, por ter uma natureza colaborativa e participativa e conta
com ampla divulgacéo aos publicos internos e externos a Instituigao.

O PDI consiste em um documento de carater obrigatério, conforme determinado as Instituicbes de
Ensino Superior (IES) do pais, sejam publicas ou privadas pelo Decreto n° 5.773, de 09 de maio de
2006. O documento revela a UnB no que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a missao a que
se propoe, as diretrizes pedagogicas que orientam suas acoes, a sua estrutura organizacional e
as atividades académicas que desenvolve e/ou que pretende desenvolver. Primando pela
factibilidade das ac6es propostas, pela clareza e pela objetividade do texto, este documento foi
elaborado em linguagem simples e acessivel a toda a sociedade.

Ressalta-se que o PDI foi elaborado de forma simultanea ao Planejamento Institucional 2018-2022, que
também contempla o periodo de cinco anos de vigéncia. Dessa forma, o PDI é mais amplo e por isso
engloba o Planejamento Institucional, pois este estabelece as acdes que serdao desenvolvidas
para alcancar os macro-objetivos da Universidade.

(...) (grifo nosso)

36. A transcricdo acima corrobora e comprova que o plano de desenvolvimento institucional (Lei n.2
11.091/2006) e a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal (Decreto n.2 9.991/2019) sao normativos
necessarios, distintos e nao conflitantes.

37. No que tange ao artigo 26 da lei n. 12.772/2012, o qual prevé expressamente que cabera a comissao
permanente de pessoal docente (CPPD) prestar assessoramento ao colegiado competente e ao dirigente maximo da
instituicdo nas solicitagées de afastamento de docentes para aperfeicoamento, especializagdo, mestrado, doutorado e
pés-doutorado, novamente, a competéncia permanece ilesa. O decreto ndo usurpou tal atribuicdo. Assim, a comissao
poderda continuar a assessorar, conforme sempre fez.

38. A Comissdo é um 6rgdo vinculado a Reitoria das IFES que, em regra, possui atribuicoes de apreciar
alteracao de regime de trabalho, progressao funcional por titulacdo e avaliacdo de desempenho dos docentes, além
dos afastamentos para aperfeicoamento, realizando estudos e analises para a formulacdo e o acompanhamento da
execucao da politica de pessoal docente. Novamente, a titulo de exemplo, colacionam-se as competéncias da
comissao previstas no regimento interno da CPPD da Universidade Federal de Pernambuco:

Art. 32 - A CPPD tem como atribuig¢des:
| - Assuntos concernente a:



1. Alteracéo do regime de trabalho dos docentes;

2. Progressao horizontal e vertical na carreira de Magistério Superior, por avaliagdo de desempenho e
titulagédo; 3. Dispensa, exoneragao, transferéncias e remogao de docentes, apds aprovagao pelo Pleno
do respectivo Departamento;

4. Afastamentos para realizagdo de cursos de Pés-Graduagdo no Pais ou no exterior, ouvidas as
camaras de pesquisa e p6s-graduacgdo do CCEPE.

5. Afastamento para participagdo em programas de capacitagao e treinamento, no Pais e no exterior;

Il - Desenvolver estudos e analises que permitam favorecer subsidios para fixagéo, aperfeicoamento e
modificagdo da politica do pessoal docente e de seus instrumentos por intermédio de:

1. estabelecimento de critérios de carater geral necessarios a elaboragéo das normas especificas sobre
a realizagdo dos concursos publicos, para admissao de professores;

2. fixagdo dos aspectos formais da avaliagao final do estagio probatério dos professores concursados;
3. implementagéo do processo de acompanhamento e avaliagao das atividades do magistério superior;
4. acompanhamento da carga didatica semanal (PROACAD)

Il - Prestar assessoramento ao Conselho Coordenador de Ensino, Pesquisa e Extenséo, na fixagao de
politica de pessoal docente de nivel superior.

IV - Colaborar com os 6rgaos préprios da Universidade no planejamento dos programas de qualificagéo
académica dos professores.

V - Colaborar com o Departamento de Pessoal nos assuntos de competéncia deste, concernentes ao
Magistério Superior.

VI - Assessorar o Reitor nos assuntos concernentes a execugao da politica de pessoal docente de nivel
superior.

39. Em acurada analise do Decreto n.? 9.991/2019 nao se vislumbrou nenhum conflito de normas com
relagéo as atribuigdes da CPPD. Novamente, é imperioso afirmar que sdo normativos necessarios, distintos e néo
conflitantes. A formulacdo e acompanhamento da politica de pessoal docente que sera criada por Orgaos Superiores
das IFES permanecera assessorada pela CPPD. O ponto de conflito entre o disposto na lei especial e nas regras
sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP nao foi demonstrado nos pareceres oriundos da
PF/UNB e menos ainda identificado por este estudo. Tampouco foi demonstrado de que forma a adogédo do Decreto
n.? 9.991/2019 - no ambito das IFES - impediria a politica de pessoal docente prevista em lei especial e de
competéncia das IFES.

40. Do mesmo modo, na lei de diretrizes e bases da educagéo (LDB), em seu artigo 53, § 12, VI, o legislador
dispbs que para garantir a autonomia didatico-cientifica das Universidades, cabera aos colegiados de ensino e
pesquisa decidir, dentro dos recursos disponiveis, sobre planos de carreira docente. O Decreto n® 9.991/2019 da
administracéo publica federal nao confronta o mencionado dispositivo. A competéncia prevista aos colegiados de
ensino e pesquisa das instituicdes de ensino federais permanece intacta. O que o decreto regulamentador trouxe foram
parametros objetivos para guiar a atuagao desses colegiados.

41. A competéncia de atos administrativos e autonomia didatico-cientifica das universidades nao foi
restringida pelo Decreto n? 9.991/2019; conforme ja exaustivamente demonstrado, o decreto apenas operacionalizou
alguns institutos. O ato normativo simplesmente regulamentou a lei. A fundamental autonomia didatico-cientifica
das universidades permanece intocavel.

42. Nesse diapasdo, as regras de afastamentos e licengas reguladas pelo Decreto n® 9.991/2019 também
nao atingiram a inteligéncia do artigo 54 da LDB. A autonomia didatica-cientifica a ser exercida pelas universidades
publicas e institutos federais continuara sendo da competéncia das mencionadas entidades. As atribuicbes de propor o
seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo e a competéncia de propor plano de cargos e salarios
- logicamente, com observancia de normas gerais pertinentes e dentro dos limites de recursos financeiros disponiveis -
permanecerdao com as instituicdes federais de ensino. Assim, a elaboragéo de regulamento do seu pessoal continuara
sendo matéria atinente as IFES, néo Ihes retirando o decreto regulamentador essa competéncia - apenas cria novos
parametros, inclusive, alguns de ordem objetiva, para que toda a competéncia legal seja exercida. Nao é outro o
entendimento perfilado pelo Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ART. 17 DA LEI
Ne 7.923, DE12.12.89, CAPUT DO ART. 36 DA LEI N2 9.082, DE 25.07.95, ART.12, PARAGRAFO
UNICO DO ART. 3% E ART. 6° DO DECRETO N22.028, DE 11.10.96. PRINCIPIO DA AUTONOMIA
DAS UNIVERSIDADES. PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE ATIVA DE FEDERAGAO SINDICAL E DE
SINDICATO NACIONAL PARA PROPOR ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR DE CONHECIMENTO.

()

3. O principio da autonomia das universidades (CF, art. 207) nao é irrestrito, mesmo porque nao
cuida de soberania ou independéncia, de forma que as universidades devem ser submetidas a
diversas outras normas gerais previstas na Constitui¢do, como as que regem o orgamento (art.
165, § 59, 1), a despesa com pessoal (art. 169), a submissdao dos seus servidores ao regime
juridico unico (art. 39), bem como as que tratam do controle e da fiscalizacdo. Pedido cautelar
indeferido quanto aos arts.12 e 62 do Decreto n? 2.028/96. (ADI 1599 MC, Relator(a): Min. MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 26/02/1998, DJ 18-05-2001 PP-00435 EMENTVOL-02031-03 PP-
00448)

(com grifos e recortes)

43. Deste modo, pelas razdes expostas nesta manifestagdo, outra ndo poderia ser a conclusdo de que o



Decreto n.? 9.991/2019 traz ferramentas gerencias voltadas a administracdo publica federal como um todo e
ainda regulamenta algumas licengas e afastamentos previstos na lei n.? 8.112/90, que &, por sua vez, integralmente
pertencente ao subsistema normativo das IFES. Entende-se, portanto, que o referido decreto aplica-se as instituicdes
publicas federais de ensino integralmente.

CONCLUSAO

44. Do exposto conclui-se que:

1. No ambito das Instituicbes Federais de Ensino existe um subsistema normativo voltado
a regulamentacao das regras a serem aplicadas na atividade finalistica, bem como na atividade meio,
por conseguinte, regulando também o sistema de pessoal das universidades e institutos;

2. O regime juridico dos cargos de magistério federal e técnico administrativos em educagéo é aquele
instituido pela Lei geral n® 8.112/1990, complementado pelas Leis especiais n.? 12.772/2012 e n.?
11.091/2005;

3. O Decreto n. ©9.991/2019 trata de questdes procedimentais e de organizagdo de rotinas no que tange
a politica nacional de desenvolvimento de pessoas da administracdo publica federal, regulamentando
expressamente algumas licengas e afastamentos da Lei n.? 8.112/1990, trazendo ainda ferramentas de
gestédo a serem utilizadas por toda a administragéo publica federal;

4. O conteudo do Decreto n? 9.991/2019 nao contraria nenhum dispositivo da legislacédo especial
aplicada as IFES, sendo, portanto, plenamente aplicavel a tais entidades.

A consideracéo superior.

Brasilia, 18 de outubro de 2019.

(assinado eletronicamente)
TARCISIO BESSA DE M. FILHO
Procurador Federal
RELATOR

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria n® 338/PGF/AGU,
de 12 de maio de 2016).

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CARLOS HENRIQUE B. NITAO LOUREIRO JEZIHEL PENA LIMA
Procurador Federal Procurador Federal
(assinado eletronicamente) ) (assigado eletronicanjente)
JULIANA GOMES C. DE MATOS BRAZ LECTICIA MARILIA C. DE ALCANTARA
Procuradora Federal Procuradora Federal
,(assinado eletronicamente) (asginado eletronicamente)
NADIA GOMES SARMENTO PAULO ANTONIO DE M. ALBUQUERQUE
Procuradora Federal Procurador Federal
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ROBERTO VILAS-BOAS MONTE KARINA BRANDAOREZENDE OLIVEIRA
Procurador Federal Procuradora Federal

1. De acordo com o PARECER 00004/2019CPIFES/PGF/AGU.
2. Sugere-se que seja dada ciéncia a todos os Procuradores Federais.

(assinado eletronicamente)
INGRID PEQUENO SA GIRAO
DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

1. Aprovo o PARECER 00004/2019/CPIFES/PGF/AGU.



2. Divulgue-se conforme sugerido.

(assinado eletronicamente)
LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Atengéo, a consulta ao processo eletrénico estéd disponivel em htip://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00407007720201941 e da chave de acesso 599699e7

[1] LEI N® 12.772/2012 - Art. 1° Fica estruturado, a partir de 12 de margo de 2013, o Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal, composto pelas seguintes Carreiras e cargos:

(-r)

§ 52 O regime juridico dos cargos do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal é o instituido
pelaLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, observadas as disposigbes desta Lei.

[2] Lei n.2 11.091/2005 - Art. 1¢ Fica estruturado o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educacéo, composto pelos cargos efetivos de técnico-administrativos e de técnico-maritimos de que trata a Lei n®
7.596. de 10 de abril de 1987, e pelos cargos referidos no § 5° do art. 15 desta Lei.

(-r)
§ 22 O regime juridico dos cargos do Plano de Carreira é o instituido pelaLei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. observadas as disposigdes desta Lei.

[3] NUP: 23147.002954/2017-44; NUP: 23076.020090/2017-23; NUP: 23051.005730/2017-53; NUP:
23394.000942/2018-44; NUP:23075.109363/2015-26; NUP: 23398.000338/2017-05; NUP: 23102.003712/2017-94

Notas

1. 2 [1] LEI N° 12.772/2012 -Art. 1° Fica estruturado, a partir de 1° de marco de 2013, o Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal, composto pelas seguintes Carreiras e cargos:

2. 2[2] Lei n.? 11.091/2005 - Art. 1° Fica estruturado o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacéao, composto pelos cargos efetivos de técnico-administrativos e de técnico-maritimos de que trata a Lei
n® 7.596. de 10 de abril de 1987, e pelos cargos referidos no § 5° do art. 15 desta Lei.(...)§ 2° O regime juridico
dos cargos do Plano de Carreira é o instituido pela Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. observadas as
disposigées desta Lei.

3. 2 Institui a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

4.~ NUP: 23147 002954/2017-44; NUP: 23076.020090/2017-23; NUP: 23051.005730/2017-53; NUP:

23394.000942/2018-44; NUP:23075.109363/2015-26; NUP: 23398.000338/2017-05; NUP: 23102.003712/2017-
94
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DESPACHO

Processo n? 23086.006910/2019-17
Interessado: Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas

Encaminho a PGF o Parecer n2 00004/2019/CPIFES/PGF/AGU 0018619, referente a
aplicacao do Decreto n? 9.991/2019, que dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas da administracao publica federal, as Instituices Federais
de Ensino, para reanalise do assunto em pauta, conforme o Oficio 41 0018612.

Atenciosamente,

MARCUS HENRIQUE CANUTO
Vice-Reitor
UFVIM

eil Documento assinado eletronicamente por Marcus Henrique Canuto, Vice-
tveriotd _<;-—_'y reitor, em 05/11/2019, as 17:14, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura L
| eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://sei.ufvim.edu.br/sei/controlador_externo.php?

ek acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo
FEfn verificador 0019397 e o codigo CRC 1679B6B8.

Referéncia: Processo n? 23086.006910/2019-17 SEIn2 0019397
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL EM MINAS GERAIS
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UFVIM/MG

PARECER 170/2019 — PF-DIA/PFMG/PGF/AGU - 2019

REFERENCIA: 23086.006910/2019-17

INTERESSADO: DIRETORIA DE LOGISTICA/ PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGCAO

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA APLICAGAO DO DECRETO N.° 9.991, DE 28 DE AGOSTO DE
20109.

Nota n2. 071/ 2019

Ementa: | — Relatério. Pedido de reconsideragdo. Parecer 171/2019/AGU/PGF/PF-DIA,
que responde duvidas sobre a aplicagdo do Decreto n? 9.991, de 28 de agosto de
2019, que dispOe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da
administragao publica federal direta, autdrquica e fundacional, e regulamenta
dispositivos da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a licengas e
afastamentos para agdes de desenvolvimento, e da Instrugdao Normativa n2 201, de 11
de setembro de 2019, que dispde sobre os critérios e procedimentos especificos para
a implementagdo da mencionada politica, consubstanciada no Oficio n.2?
101/2019/DLN/DADMP/PROGEP (SEI n.2 0008169). Il — Delimitagdo do objeto do
Parecer Juridico. Justificativa para prorrogacdao do prazo de manifestacdo. Aspectos
processuais; Ill — Fundamentagdo. Fatos juridicos novos. Posicionamento do érgao
central do SIPEC sobre o tema objeto da primeira consulta. Evolu¢do do entendimento
juridico. IV — Conclusao.

Magnifico Senhor Reitor,

| - RELATORIO

1. Adoto como relatério o que foi elaborado na confeccdo do Parecer Juridico
n? 171/2019, da lavra deste subscritor, que tomo a liberdade de transcrever a seguir:

1 Trata-se de consulta visando o esclarecimento de duvida juridica sobre a aplicagéo do
artigo 34 do Decreto n? 9.991, de 28 de agosto de 2019, que dispde sobre a Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoas da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, que regulamenta dispositivos da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
quanto a licengas e afastamentos para agées de desenvolvimento. O objeto da consulta
aborda ainda a Instrugéo Normativa n® 201, de 11 de setembro de 2019, que dispée sobre os
critérios e procedimentos especificos de implementagéo da referida politica.

2 A consulta foi formalizada via sistema eletrénico de informagdes (SEI) e estd exposta na
manifestacdo da Chefia de Divisdo de Legislacdo e Normas da UFVIM (0008169). O processo
foi aberto pela DivisGo de Legislagdo e Normas em 16/9/2019 e recebeu numero
23.086.006910/2019-17.

3 Os autos foram enviados a PGF no dia 18/09/2019. O érgdo assessorado posteriormente
juntou novos documentos aos autos eletrénicos que retornaram ao Orgdo Consultivo em
02/10/2019 sendo composto pelos seguintes elementos de instrugdo:

4

+-123086.006910/2019-17
Cloficio 101 (0008169) #"
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T becreto 9.991/2019 (0008170)
T_‘Instrugéo Normativa 201/2019 (0008172)
|:|Despacho Secretaria 0008313 -"
Doﬁcio 107 (0010796) -"

|:|Despacho Secretaria 0011456
|:lDespacho Secretaria 0011457

2. Apds esta manifestacdo, o 6rgdo assessorado restitui o processo ao Orgdo
da Consultoria Juridica e informa que a Camera Permanente de Matérias de Interesses das
Instituicdes  Federais de  Ensino emitiu o  Parecer n<. PARECER n.
00004/2019/CPIFES/PGF/AGU. Citando esta manifestacdo subjacente que fixou o
entendimento da incidéncia plena do Decreto 9.991/2019 aos servidores das IFES (docentes
e outros), o 6rgdo assessorado restitui os autos para reanalise da Procuradoria Federal.

3. Em sintese, é o relatdrio.

Il - DELIMITAGAO DO OBJETO DO PARECER JURIDICO E OUTROS ASPECTOS FORMAIS

v’ Justificativa para prorrogagéo do prazo de manifestagdo

4. Os autos retornaram a Procuradoria Federal em 05/11/2019 sem estar
acompanhado de pedido de urgéncia. Diante do volume da demanda e da necessidade de
constantes alteracdes na organizacdo dos trabalhos consultivos para atender sucessivas
prioridades alteradas pela Administracdo cumpre citar o conteddo de mensagem eletrénica
encaminhada ao Vice-Reitor da UFJVM em 17 de outubro préximo passado, “in verbis”:

1. Trata-se de processo de consulta ingressado no érgéo consultivo no dia 1/10/2019 para
esclarecimento de duvida juridica sobre a atua¢do da docente Suelleng Maria Cunha
Santos como conselheira do Conselho Universitdrio da UFVIM (Representante da FCBS).
2. O artigo 42 da 9784/99 confere a Consultoria Juridica o prazo de 15 dias para emitir
parecer, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo.
3. Na oportunidade do ingresso do processo em epigrafe este Orgdo Consultivo jd tinha a
previsdo de analisar outras demandas encaminhadas pela Administragdo em momento
anterior, dentre elas emitir parecer em processo administrativo disciplinar envolvendo
vdrios acusados e contendo mais de 2000 pdginas. No planejamento entdo estabelecido
para atendimento da demanda, os dias 14 e 15 de outubro seriam dedicados ao processo
em epigrafe.

2. Ocorre que no dia 8 de outubro a Consultoria Juridica foi demandada a manifestar em
cardter de urgéncia nos processos administrativos 23086.006989/2019-86 (RDC) e
23086.004233/2014-98 (aditivo ao termo de cooperacio técnica e financeira
01/2016/UFVIM-FUNDAEPE). Como houve formaliza¢éo dos pedidos de urgéncia, impds-
se a priorizag@io das manifestagdes juridicas naqueles autos.

3. Por razdes evidentes tais circunsténcias impactaram no planejamento da atuagdo da
Procuradoria Geral Federal, principalmente porque entre os dias 14 e 18 de outubro a
forga de trabalho da unidade consultiva foi reduzida pela metade para permitir o gozo de
férias pelo Dr. Gerson Leite Ribeiro Filho (que ja haviam sido reprogramadas para o
periodo por exigéncia do servigo publico).

5. Neste contexto, justificam a necessidade de maior prazo para manifestagdo no
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processo 23086.007170-2019/36 as seguintes circunstdncias:

I - o elevado fluxo de processos que ingressaram na Procuradoria Federal junto a UFVIM
na primeira quinzena de outubro de 2019, além daqueles que aqui ja se encontravam e
foram analisados e restituidos no mesmo periodo, totalizando 30 processos
administrativos (fisicos e eletrénicos);

Il - a redug¢do tempordria de 50% da forca de trabalho da Procuradoria Federal junto a
UFVIM;

Il - a alta complexidade juridica de alguns processos analisados entre os dias 12 e 15 de
outubro de 2019;

IV - os pedidos de urgéncia e prioridade na apreciacdo de processos apresentados pelas
autoridades administrativas.

6. Forte nestas razdes, devolvo o processo 23086.007170-2019/36 sem manifestacdo e
informando a necessidade de maior prazo (mais 15 dias) para que seja possivel atender o
pedido de esclarecimento de duvida juridica apresentado ao drgdo da Consultoria
Juridica.

5. Tais considera¢des cabem em relacdo ao presente processo. Acrescento,
ademais, que extraordinariamente estou elaborando esta manifestacdo no periodo de gozo
de férias para evitar o retardamento da andlise do processo, o que faco com autorizacdao do
Procurador Chefe da PF/UFVJM e amparo na parte final do artigo 42 da Lei n2. 9784/99.

v Delimitagéo do objeto do Parecer

6. Cabe a este Orgdo Juridico de execucdo da Procuradoria-Geral Federal
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico-formal, sem adentrar aos aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo, nem analisar questdes de
natureza eminentemente técnico-administrativa, ou econémico-financeira, a luz do que
dispOe o art. 10 da Lei n? 10.480, de 02 de julho de 2002 c/c art. 11, da Lei Complementar n?
73, de 10/02/1993.

7. A conclusdo n2. 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas elaborado pela
Advocacia-Geral da Unido é de clareza solar ao dispor neste sentido, “in verbis”: “O Orgdo
Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

8. Também é nosso dever salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar
e acatar, ou nado, tais ponderacgdes. Inobstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao
apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.

9. Esta manifestacdo juridica é produzida com base nos elementos de fato e
de direito existentes nos autos do processo e visa analisar a duvida juridica sobre a aplicacdo
do artigo 34 do Decreto n2 9.991, de 28 de agosto de 2019 aos parametros faticos descritos
pelo érgdo consulente nos autos em epigrafe numerados, conforme previsto no artigo 89, da
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Portaria n2. 526/2013, do Procurador-Geral Federal.

10. Anote-se que o Parecer Juridico ndo vincula o gestor, que deve examinar a
correcdao dos pareceres, até mesmo para corrigir eventuais disfuncées na administracao e,
portanto, ndo afasta, por si sd, a sua responsabilidade por atos considerados irregulares pelo
Tribunal de Contas da Unido (Acérddos n? 206/2007 — Plenario e n? 19/2002 — Plenario —
Tribunal de Contas da Unido).

v’ Aspectos processuais

11. De acordo com o art. 22 da Lei n? 9.784, de 1999, os atos processuais nao
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicdo legal. Com efeito, o processo
administrativo deverd observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida
autuacdo, com a correspondente protocolizacdo e numeracdo, juntando-se, em sequéncia
cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas,
sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e encerramento,
contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas.

12. O feito tramita na forma de processo virtual distribuido ao 6rgdo de
Assessoramento Juridico da UFVIM no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI). Trata-se de um
sistema publico aplicado transversalmente pela Administra¢ao Direta e Indireta, o que permite
presumir que a organizagdo dos autos ocorreu em sequéncia cronolégica e que os documentos
eventualmente convertidos em PDF tenham sido autenticados conforme previsto no artigo 32
da Lei n2 12.682/2012',

13. Aconselha-se a autoridade administrativa que solicite aos drgdos gque
atuaram na_instrucdo do processo que providenciem a certificacdo da autenticidade dos
documentos produzidos na via fisica e que foram convertidos na via virtual para ingresso no
processo eletrénico, para que seja assegura a protecdo de acesso, uso, alteracdo, reproducdo e
destruicdo ndo autorizadas.

14. A legitimidade e o interesse do 6rgdao em obter manifestacdo da
Consultoria Juridica foram suficientemente demonstrados, ja que o Vice-Reitor da UFVIM
realizou o juizo prévio de admissibilidade da consulta. Por sua vez, o objeto da andlise tem
pertinéncia com as atribuicdes da Procuradoria Federal junto a UFVIM, érgdo da Advocacia-
Geral da Unido que presta consultoria e assessoramento juridico a esta IFES".

IIl - FUNDAMENTACAO
v' Matéria de Pessoal. Manifestagédo do érgéo local do SIPEC informando a inexisténcia
de orientagdo do orgdo central do SIPEC sobre o tema objeto do recurso.

15. Reitero as consideragGes apresentadas no Parecer Juridico 171/2019, ja
gue neste tépico especifico ndo ha conflito entre o entendimento externado no ambito local
pela PF/UFVJM e o conteldo do Parecer n. 00004/2019/CPIFES/PGF/AGU.

16. Acrescenta-se que no dia 23/10/2019 foi editada a Nota Técnica SEI n®
7058/2019/ME, que teve como finalidade prestar esclarecimentos sobre a aplicabilidade da
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Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas — NPDP — de que trata o Decreto n2 9.991,

de 2019 e da Instrugao Normativa n2 201, de 11 de setembro de 2019.

17. Diante do texto preclaro do artigo 17 da Lei n? 7.923, de 12 de dezembro
de 1989, recomenda-se ao 6rgdo assessorado gque observe sem ressalvas as orientacGes
expedidas pelo Orgdo Central do SIPEC editadas especificamente para esclarecer a
interpretacdo que deve ser adotada na interpretacdo e aplicacdo do Decreto n2 9.991/2019
(vide Nota Técnica SEI n 7058/2019/ME).

v’ Situagéio dos servidores vinculados ao Plano de Carreiras e Cargos do Magistério
Federal e Magistério Superior. Lei 12.772/2012. Principio da uniformidade da atividade
Consultiva. Evolugdo do Entendimento em homenagem as conclusées apresentadas no
Parecer Juridico n®. 00004/2019/CPIFES/PGF/AGU.

18. Nos pardgrafos 25 a 33 do Parecer Juridico n? 171/2019/AGU/PGF/PFMG/ER-
DIA foram expostos diversos argumentos para afastar a aplicacdo do procedimento previsto no
Decreto n2 9.991/2019 nos casos de pds-graduacdo “stricto sensu” e pds-doutorado. Limito-me
a transcrever o paragrafo 40 do parecer objeto do pedido de revisdo, ja que naquele trecho
externei a seguinte opinido:

Diante do _exposto, opina-se pela incidéncia do Decreto n® 9.991/2019 em relacdo aos
requerimentos formulados por docentes da UFVIM com fundamento na Lei n® 8.112/90 e pela
ndo incidéncia do aludido decreto em relacdo aos requerimentos lastreados no artigo 30,
inciso I, da Lei n®. 12.772/2012, jd que deve prevalecer o principio da especialidade desta lei
que normatizou o afastamento de tais profissionais para pos-qraduacdo “stricto sensu” e pos-
doutorado.

19. Apesar de considerar relevantes os fundamentos que justificaram tal
conclusdo, considero necessario aplicar o principio da uniformidade da consultoria jurl'dicaiii
e evoluir no entendimento até aqui esposado para adequda-lo ao Parecer n.
00004/2019/CPIFES/PGF/AGU, gue concluiu pela incidéncia das regras do Decreto n?
9.991/2019 a todos os afastamentos pleiteados por servidores vinculados ao Plano de
Carreiras e Cargos do Magistério Federal e Magistério Superior.

20. Nesta dire¢cdo apontam as conclusGes finais apresentadas no Parecer n.
00004/2019/CPIFES/PGF/AGU, in verbis:

CONCLUSAO

44. Do exposto conclui-se que:

1. No dmbito das Instituigées Federais de Ensino existe um subsistema normativo voltado a
regulamentacgdo das regras a serem aplicadas na atividade finalistica, bem como na atividade
meio, por conseguinte, regulando também o sistema de pessoal das universidades e institutos;

2. O regime juridico dos cargos de magistério federal e técnico administrativos em educacgdo é
aquele instituido pela Lei geral n® 8.112/1990, complementado pelas Leis especiais n.°
12.772/2012 e n.2 11.091/2005;

3. O Decreto n. 2 9.991/2019 trata de questées procedimentais e de organizacdo de rotinas no
que tange a politica nacional de desenvolvimento de pessoas da administragdo publica
federal, regulamentando expressamente algumas licengas e afastamentos da Lei n.2
8.112/1990, trazendo ainda ferramentas de gestdo a serem utilizadas por toda a
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administrag¢do publica federal;
4. O conteudo do Decreto n? 9.991/2019 néo contraria nenhum dispositivo da legislagdo
especial aplicada as IFES, sendo, portanto, plenamente aplicdvel a tais entidades”
21. DIANTE do exposto e com fundamento nos paragrafos 10 a 43 do Parecer n.
00004/2019/CPIFES/PGF/AGU que ora sdo invocados como fundamento para evolucdo do
entendimento externado outrora no Parecer n2 171/2019/AGU/PGF/PFMG/ER-DIA, OPINA-SE pela
aplicacdo do Decreto n2 9.991/2019 a todos os pedidos de licenca capacitacdo apresentados pelos
servidores da UFVJM, inclusive docentes integrantes da Carreira do Magistério Federal e Magistério

Superior.

v’ Situagdo dos servidores vinculados ao Plano de Carreiras de técnico-administrativos
em Educagéio. Lei 11.091/2005. Incidéncia do Decreto 9.991/2019 em relagéio as licencas
e afastamentos formulados com amparo na Lei 8.112/90.

22. N3o ha divergéncia entre o Parecer 171/2019/AGU/PGF/PFMG/ER-DIA e o
Parecer n. 00004/2019/CPIFES/PGF/AGU no que diz respeito aos servidores vinculados ao Plano
de Carreiras de técnico-administrativos em Educa¢do. Nas duas manifestac¢des juridicas os
orgaos da Consultoria Juridica da PGF opinaram pela incidéncia sem ressalvas do Decreto n2
9.991/2019 em relacdo aos pedidos de licenca para capacitacgdo.

23. Reitera-se _a opinido no sentido da aplicacdo integral do Decreto n?
9.991/2019 aos requerimentos formulados por integrantes da carreira técnico-
administrativo em educacdo prevista na Lei n® 11.091/2005, tendo em vista que os cargos ali
previstos estdo submetidos ao regime juridico instituido na Lei 8.112/90.

v’ Eficdcia do Decreto n® 9.991/2019. Aplicagéio da Nota Técnica SEI n® 7058/2019/ME

24, Recomenda-se a aplicacdo da Nota Técnica SEI n? 7058/2019/ME, que teve
como finalidade prestar esclarecimentos sobre a aplicabilidade da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas — NPDP — de que trata o Decreto n? 9.991, de 2019 e da
Instrucdao Normativa n2 201, de 11 de setembro de 2019, em especial o que consta em seus
paragrafos 8 e 9:

8. Nos casos em que o afastamento tenha sido deferido pela autoridade mdxima do 6rgdio ou
entidade ainda na vigéncia do Decreto n? 5.707, de 2006, mas que ndo tenha havido a
publicagdo do respectivo ato, esta poderd ocorrer posteriormente, mesmo apds a vigéncia do
Decreto n? 9.991, de 2019, uma vez que o gestor deferiu o afastamento baseado na legislagdo
vigente a época.

9. Para afastamentos para pods-graduagdo stricto sensu no Pais nos quais os editais, os
processos seletivos e sele¢bes por comité tenham sido elaborados e ocorridos conforme
disposto no Decreto n? 5.707, de 2006, o deferimento deverd observar as regras do Decreto
que amparou a decisGo, mesmo que a a¢do de desenvolvimento que justifique o afastamento
se inicie apds a vigéncia do Decreto n® 9.991, de 2019.

IV — CONCLUSAO
25. Diante do exposto, adotando como fundamentacdo 0s argumentos

apresentados no Parecer n. 00004/2019/CPIFES/PGF/AGU, opina-se pela incidéncia do Decreto
n2 9.991/2019 em relacdo aos requerimentos formulados por servidores desta IFES
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(docentes ou ndo).

26. Recomenda-se ao érgao assessorado que observe as orientacdes contidas
na Nota Técnica SEI n® 7058/2019/ME, uma vez que tal documento equivale a manifestacdo
do Orgdo Central do SIPEC sobre a aplicacdo da legislacdo de pessoal no ambito da
administracdo publica federal e deve ser observado pelas Autarquias e FundacGes Publicas
Federais por forca do artigo 17 da Lei n2 7.923/89.

217. A eficadcia desta manifestacdo juridica estd condicionada a sua analise e
aprovacao pelo Procurador-Chefe da PF-UFVJM nos termos do artigo 72 da Portaria n<.
1.399, de 5 de outubro de 2009, da Advocacia Geral da Unido, combinado com artigo 13 da
Portaria n2. 526, da PGF. E sendo assim, submeto o presente parecer a apreciacdo do Exmo.
Procurador Federal Gerson Leite Ribeiro Filho.

Diamantina, 24 de novembro de 2019.

Wilson Ursine Junior
Procurador Federal
OAB/MG 65.799
ER/PF-UFVJM

: Art. 32 O processo de digitalizagdo devera ser realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario,
a confidencialidade do documento digital, com o emprego de certificado digital emitido no ambito da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Paragrafo unico. Os meios de armazenamento dos documentos digitais deverdo
protegé-los de acesso, uso, alteragao, reproducdo e destruicdo nao autorizados.

" Nos termos da Ordem de Servigo Conjunta n2 01/REITORIA/PF-UVIM, de 25 de margo de 2015, as consultas juridicas
tramitardo pelo Gabinete da Reitoria e deverdo ser admitidas previamente pelo Reitor ou Vice-Reitor da UFVIM,
excetuando-se a necessidade do despacho de admissdo nos casos em que o 6rgao solicitante estejam incluidos na lista
taxativa prevista no artigo 32 do referido normativo.

. Registro, no ponto, que os Membros da Advocacia Geral da Unido observam o principio da uniformidade ao exercerem
as atribuigdes de consultoria e assessoramento juridico. De fato, a harmonizacdo dos posicionamentos adotados nas suas
manifestagdes é fundamental que o gestor publico obtenha uma seguranca minima quando se deparar com duvida na
interpretacdo das leis. Obviamente opinides antagonicas sobre o mesmo questionamento criam incertezas incompativeis
com o principio da eficiéncia e por isso se faz conveniente uniformizar o posicionamento institucional da AGU e dos drgdos
a ela vinculados. Nesse sentido o Enunciado n2. 18 do Manual de Boas Praticas Consultivas elaborado pela Advocacia Geral
da Unido é de clareza solar ao estabelecer que “E recomendavel a adog¢io de medidas que contribuam para a
uniformizagdo de entendimentos juridicos no ambito do Orgdo Consultivo...”. Logo, em que pese a salutar autonomia
técnica dos Advogados Publicos (que tém a faculdade de externar suas convicgdes técnicas nos pareceres), o 6rgao
consulente deve ser informado sobre os posicionamentos adotados institucionalmente pela AGU na interpretagdo das leis e
normas juridicas em geral.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES
DO JEQUITINHONHA E MUCURI
RODOVIA MGT 367 KM 583, N°5000 - ALTO DA JACUBA - 39100-000 TEL: (038)
3532-1200

DESPACHO DE APROVACAO n. 00020/2019/PF/UFVJIM/PFUFVJM/PGF/AGU

NUP: :23086.006910/2019-17
INTERESSADO: PRO-REITORIA DE PESSOAS

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA APLICACAO DO DECRETO N.° 9.991, DE
28 DE AGOSTO DE 2019.

Sr. Reitor,

Estou de acordo com A Nota 71/2019, elaborado pelo Procurador Federal Dr. Wilson
Ursine Janior.

Diamantina, 28 de novembro de 2019.

GERSON LEITE Assinado de forma digital

RIBEIRO por GERSON LEITE RIBEIRO
FILHO:04439912605

FILHO:044399126 Dados: 2019.11.28

05 08:43:48 -03'00'

GERSON LEITE RIBEIRO FILHO

PROCURADOR CHEFE



UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

DESPACHO

Processo n? 23086.006910/2019-17
Interessado: Secretaria da PROGEP

Encaminho a Nota da PGF n? 071/2019- 0028116 e Despacho de Aprovacao
020/2019 0028226 a Progep, referente 8 CONSULTA ACERCA DA APLICACAO DO
DECRETO N.° 9.991, DE 28 DE AGOSTO DE 2019, para atendimento as
recomendacdes requeridas pela PGF.

Atenciosamente,

JANIR ALVES SOARES
Reitor

UFVJM

eil Documento assinado eletronicamente por Janir Alves Soares, Reitor, em
iveriotd L';;—_'y 28/11/2019, as 09:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura

| eletrbnica no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://sei.ufvim.edu.br/sei/controlador_externo.php?

fr® acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
e verificador 0028229 e o codigo CRC 8FC64CCE.

Referéncia: Processo n? 23086.006910/2019-17 SEIn? 0028229


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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