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INTRODUCAO

Em virtude uma demanda da Vice-Reitoria, demos inicio aos trabalhos de
auditoria, no intuito de verificar uma denuncia realizada pelo senhor ***.547.426-
** ex-servidor desta IFES.

Em posse desses documentos, verificamos que em 05.09.2018, o senhor

by

*** 5A47.426-**, encaminhou manifestacdo a Ouvidoria/UFVJIM, nos seguintes
termos:

. Estou denunciando uma situagéo irregular, ilegal e imoral que
presenciei nha UFVJM e ainda perdura. A servidora (...) esta cursando
mestrado na UFVJM e para isso chega a faltar uma semana cheia com o
conhecimento da chefia imediata, o servidor (...). A servidora'ndo esta
enquadrada em nenhuma licenca prevista em lei, ela penas falta por ter
um acordo verbal com a chefia imediata mas ndo é realizada a
compensacdo das faltas e nem é feito o desconto das mesmas. Mesmo
gue houvesse a reposicdo ndo_seria_possivel realiza-la por falta de
previsdo legal e por ndo haver tempo suficiente para repor 40 horas de
falta. Trabalhei diretamente com-ela e tenho total certeza do que estou
falando, peco que verifiquem a aguardo o retorno da solucéo para esse
problema...”

Como o denunciante entendeu que esta universidade ndo deu o devido
tratamento a sua denuncia, encaminhou uma manifestacdo a Controladoria Geral
da Unido, vejamos:

“Todos os meses a servidora (...) falta uma semana para curso mestrado
(sic). A servidora ndo esta em nenhum afastamento previsto em lei, ela
usa de faltas injustificadas para isso. Seu chefe imediato, o servidor (...),
tem ciéncia disso e abona todas as faltas sem cobrar a compensac&o ou
reposi¢cdo ao erario. Tudo isso acontece dentro da (...) da UFVIM e j4 é
de conhecimento de todos. Fiz essa mesma denuncia na Ouvidoria da
UFVJM que apurou e comprovou o que estou afirmando. A Reitoria
informada desse fato prevaricou e pelo que me consta nenhuma atitude
foi tomada. Também comuniquei esse fato diretamente ao Vice-Reitor via
e-mail. O que estou afirmando pode ser comprovando (sic) no sistema
gue gere o ponto eletrbnico da instituicdo mas h& também testemunhas
gue podem corroborar. Esses fatos ocorreram na época em que eu era
servidor da UFVJIM e trabalhava diretamente com a servidora (...) mas ao
gue me parece essa situacdo continua acontecendo. A atitude da
servidora e do chefe é imoral e ilegal e da mesma forma aqueles que
cientes dos fatos ndo agiram”.
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De acordo com a documentacédo apresentada, a servidora ***.004.926-**,
em 14.11.2017, ingressou no Programa de Po6s Graduacdo em Educacédo
(PPGEd), da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e para
cursar o referido programa, no dia 10.11.2017, através de um oficio sem numero,
encaminhou a sua chefia imediata, uma solicitacdo de autorizacdo de auséncia
justificada, nos seguintes termos:

(...)

“Tendo em vista a minha aprovagdo no curso de Pés-Graduacdo em
Educacéo, nivel Mestrado, e tendo em vista minha impossibilidade em
solicitar o afastamento-parcial e horario de estudante, visto que possuo
funcdo de chefia, solicito a VS autorizacdo para cursar as disciplinas
que-ocorrem de forma modular, com a devida,compensacdo da carga
horaria em momento oportuno, respeitando/o calendario de aulas que
sera disponibilizado a“ cada semestre pela coordenacdo do curso”.
(Grifamos).

()

Nessa mesma data, a chefia imediata da servidora, através de um
despacho no.oficio de solicitacdo, autorizou que a servidora faltasse.ao servico
nos dias de aula, com a posterior compensacao.

O Programa de Mestrado em Educacdo é oferecido na modalidade
modular, em que suas aulas presenciais sdo divididas em 02 (dois) médulos e
cada médulo é dividido em 02.(duas) partes.

Destarte, a servidora **.004.926-** deveria  participar das aulas
presenciais nas seguintes datas:

e Modulo | (Parte A: de 20 a 24.11.2017 e Parte B: de 11 a 15.12.2017);
e

e Modulo Il (Parte A: de 07 a 11.05.2018 e Parte B: 18 a 22.06.2018).

Como é possivel verificar, em um periodo de 08 (oito) meses, a servidora
precisaria se ausentar das suas funcdes laborais por 04 (quatro) semanas, nao
consecutivas.

Feitas as consideracdes iniciais sobre o tema abordado no presente
relatério de auditoria, passa-se a exposicdo do escopo, em seguida dos
resultados dos exames e por ultimo da concluséao.

ESCOPO

O trabalho tem como objetivo exclusivo, avaliar a legalidade das faltas
justificadas da servidora **.004.926-**, para participacdo no Programa de
Mestrado em Educacdo da UFVJM. Para isso, utilizamos como técnica de
auditoria a analise documental.
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DA DISPONIBILIZACAO DO RELATORIO PRELIMINAR

O Relatério Preliminar de Auditoria Interna n° 03/2019, foi emitido e
encaminhado através de e-mail a Progep e Reitoria em 05.07.2019, com prazo
para resposta até o dia 12.07.2019. A resposta foi encaminhada dentro do prazo
estipulado, no entanto, faltou um anexo que foi prontamente encaminhado no dia
15.07.2019, assim que a unidade foi contatada por esta AUDIN.

RESULTADO DOS EXAMES

INFORMACAO 01 — No caso de concessdo de horario especial ao
servidor estudante, a reposi¢céo devera ocorrer dentro da mesma semana.

Fato

Conforme regra do-8§ 1° do art. 98, da Lei 8.112/90, para o servidor
estudante em horario especial, sera exigida a compensacao de horario no érgao
ou entidade que tiver-exercicio, respeitada a duracdo semanal do trabalho.

O Oficio .n° 301/2001-COGLE/SRH/MP, da Coordenacédo-Geral de
Sistematizagao e Aplicacdo da Legislacdo do Ministério do Planejamento, traz a
seguinte informacao:

2. Diante do exposto, é de se concluir que a assertiva “a” do E-MAIL esta
correta, ou seja, a compensacdo de horéario deve dar-se dentro da
mesma semana em..que ocorreu a auséncia para estudo, para
integralizar a jornada de quarenta horas semanais de trabalho.

Por sua vez, a novel Instrucdo Normativa n°. 02, de 12 de setembro de
2018, trouxe previsdo analoga, nos seguintes termos:

Art. 33. Ao servidor estudante que, comprovadamente, demonstrar
incompatibilidade entre o horario escolar e o exercicio de suas
atribuicdes, serd concedido horério especial.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, sera exigida a compensacao de
horario no 6rgdo ou na entidade que tiver exercicio, respeitada a duracao
semanal do trabalho.

§ 2° A compensacdo de horario do servidor estudante ndo devera
ultrapassar mais do que duas horas além de sua jornada regular diaria.

Assim sendo, o servidor devera repor as horas dentro da mesma semana
da auséncia para estudo, respeitados, o limite maximo diario de horas extras e de
duracdo semanal do trabalho.

INFORMACAOQO 02 — Impossibilidade de deferimento de horario especial
para servidor estudante para servidores que participam de programas de
mestrado com aulas modulares em dois turnos diarios, durante 01 (uma) semana.
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Fato

Conforme Declaracdo do Coordenador do PPGEd, as aulas presenciais
desse programa sdo modulares, ou seja, sdo divididas em 02 (dois) mdédulos
(Md6dulo | e Modulo 1), que séo divididos em 02 (duas) partes cada (Parte A e
Parte B).

Cada parte de um modulo tem duracdo de uma semana, fato que impede
ao servidor, fazer a reposicao das aulas no decorrer da mesma semana, conforme
preceituam o art. 98, § 1°, da Lei 8.112/90, o Oficio n°® 301/2001-COGLE/SRH/MP
e a Nota Técnica SEI n° 6197/2015-MP.

Depreende-se da Orientacdo_Consultiva n°® 005/97-DENOR/SRH que é
obrigatéria a compensacdo das horas nao trabalhadas pelo servidor estudante,
ndo podendo a compatibilizagdo do horario de trabalho com o horéario estudantil
trazer prejuizo para o exercicio do cargo e ainda que 0s interesses pessoais do
servidor ndo podem sobrepor-se aos interesses da.Administracao.

Destarte, quando aulas modulares ocorrerem em dois turnos diarios
semanais e ante a impossibilidade da compensacao do horario dentro da mesma
semana das aulas, nao sera possivel a concessao de horario especial ao servidor
estudante.

INFORMACAO 03 — Impossibilidade de deferimento de horéario especial a
servidores detentores de cargo em comisséo ou funcéo de confiancga.

Fato
Estabelece o art. 98, da Lei 8.112/90:

Art. 98. Sera concedido horéario especial ao servidor estudante, quando
comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparti¢éo,
sem prejuizo do exercicio do cargo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida a compensacao de
horario no 6rgdo ou entidade que tiver exercicio, respeitada a duracdo
semanal do trabalho.

(.)

No art. 98 da Lei 8.112/90, o legislador nao fez distincdes entre servidor
de cargo efetivo e servidor de cargo em comissdo ou funcdo de confianca,
todavia, nessa concessdo, a administracdo também devera considerar o disposto
no 8 1° do art. 19, da Lei 8.112/90, que estabelece que o ocupante de cargo em
comissao ou funcdo de confianca submete-se a regime de integral dedicacdo ao
servico.

Complementando o que a Lei 8.112/90 preceitua sobre a jornada de
trabalho dos servidores publicos federais, o Decreto 1.590/95 versa o seguinte:

Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores da Administracdo Publica
Federal direta, das autarquias e das funda¢des publicas federais, sera de
oito horas diérias e:
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| - carga horaria de quarenta horas semanais, exceto nos casos previstos
em lei especifica, para os ocupantes de cargos de provimento efetivo;

Il - regime de dedicagdo integral, quando se tratar de servidores
ocupantes de cargos em comissdo ou funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento superiores, cargos de direcdo, funcdo gratificada e
gratificagcdo de representacao.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da jornada a que se encontram sujeitos,
os servidores referidos no inciso Il poderdo, ainda, ser convocados
sempre que presente interesse ou necessidade de servico.

O Oficio n° 80/2008-COGES/SRH/MP, da Coordenacdo-Geral de
Elaboracéo, Sistematizacdo e Aplicacdo das'Normas, da Secretaria de Recursos
Humanos, do Ministério do.Planejamento, traz o.que se segue:

3. Quanto ao horario especial para servidor/estudante, por se tratar de
uma efetiva obrigacdo da Administracdo, art; 98 da Lei n° 8.112/90,
condicionada contudo a compensacdo em horario compativel que
permita tanto o estudo quanto o trabalho, sem qualquer reciproco
prejuizo, ndo é possivel sua concessdo aqueles-detentores de cargo
comissionado ou funcéo de confianca, que, obrigatoriamente submetem-
se ao regime de integral dedicacdo ao servico, padendo.também ser
convocado sempre que houver interesse da Administragdo, 8§ 1° do art.
19 da Lei n°® 8.112/90.

Esse entendimento também e encontrado na
NOTA/MP/CONJUR/SMM/N® 0231 - 3.4/2009, da  Consultoria Juridica do
Ministério do Planejamento, Orcamento-e Gestdo e na Nota Técnica SEI n°
6197/2015-MP.

Destarte, como os servidores detentores de cargo em comissao ou funcao
de confianca, nos termos da legislacéo retromencionada, se submetem ao regime
de dedicacao integral, ndo fazem jus ao direito previsto no art. 98, da Lei 8.112/90.

INFORMACAO 04 - Possibilidade de afastamento parcial para
participacdo em programa de pés-graduacgao stricto sensu no pais.

Fato

Por forca do art. 96-A, da Lei 8.112/90, o servidor podera, no interesse da
Administracdo, e desde que a participacdo ndo possa ocorrer simultaneamente
com o exercicio do cargo ou mediante compensacao de horario, afastar-se do
exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneracdo, para participar em
programa de poOs-graduacdo stricto sensu em instituicdo de ensino superior no
pais.

O Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacédo-Geral de Aplicagdo das Normas, do Ministério do Planejamento,
através da Nota Técnica SEI n° 6197/2015-MP, manifestou entendimento da
possibilidade de afastamento parcial para participagdo em programas de poés-
graduacdao stricto sensu no pais, vejamos:
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20. Por todo o exposto, tem esta Secretaria de Gestdo Publica, érgéo
central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal — SIPEC,
no uso de suas competéncias normativa, de propositor de politicas
publicas em matéria de gestdo de pessoas, e interpretativa da legislacao
de pessoal, pela possibilidade de afastamento parcial do servidor para
participacdo em programa de pés-graduacdo stricto sensu no Pais,
previsto no art. 96-A da lei n® 8.112, de 1990.

No entanto, esse afastamento estd condicionado, no minimo, aos
seguintes requisitos:

a) Atendimento aos requisitos do art. 96-A, da Lei n° 8.112, de 1990,
especialmente-aqueles que tratam da permanéncia no cargo para a
concessdo de cada espécie de pos-graduagao € de permanéncia no
exercicio integral das atribuicbes do cargo apdés a cessacdo do
afastamento parcial;

b) Observancia das determinacdes do Decreto n° 5.707, .de 23 de
fevereiro de 2006;

c) Avaliacao, segundo cada caso concreto, da comprovacdo material de
impossibilidade de compensacdo da jornada, a fim de determinar o
nimero de horas a serem reduzidas, desde que se permita a
continuidade da realizacdo das atribuicbes de responsabilidade do
servidor, mesmo com a reducao;

d) Modificacdo do fundamento legal, do art. 96-A para o art. 98, sempre
gue se avaliar que ha possibilidade de compensagéo, no decorrer da
realizagao do curso; e

e) Impossibilidade de concessao do afastamento parcial a detentor de
cargo em comissédo ou funcédo comissionada, haja vista a necessidade
de dedicacao integral as atribuicdes do cargo.

Nesses termos, através da Resolucdo n.° 14/2017, do Conselho
Universitario, a UFVJM, fez a previsdo da concessdo de afastamento parcial aos
seus servidores para participacdo em programa de pos-graduacdo stricto sensu
no pais.

CONSTATACAO 01 — Compensacao das faltas em desconformidade com

alei.

Fato

De acordo com a denuncia, a servidora ***.004.926-** faltava uma
semana, todos 0s meses para cursar as aulas modulares do mestrado em
educacao.

Conforme mencionado acima, as aulas séo divididas em quatro partes,
gque séo realizadas em quatro semanas em quatro meses distintos, que sao
previamente informados pelo programa.

A servidora ***.004.926-**, entrou nesse programa através do Edital n°.
35/2017, de 30 de junho de 2017 e, conforme consta na documentagao

6
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encaminhada, as aulas as quais ela deveria ter frequentado ocorreram nas
seguintes datas:

. Parte A 20a24.11.2017
Moédulo |
Parte B 11a15.12.2017
Parte A .05.
Médulo I 07 a11.05.2018
Parte B 18 2 22.06.2018

De acordo com as folhas de ponto encaminhadas pela Progep, a
servidora ***.004.926-**, estava de férias;do dia 20.11 ao dia 03.12/2017, data em
gue ocorreu a Parte A _do Modulo I, nédo precisando se ausentar das suas
atividades laborais.

Para a realizacao da Parte B, ainda do Moédulo | (dezembro/2017), a
servidora se ausentou das atividades laborais por trinta e seis horas e vinte e seis
minutos, além‘de ausentar-se do servico por mais uma hora e quatro.minutos no
dia 07, o que totalizou trinta e sete horas e trinta minutos, no referido més.

No més de maio/2018, quando aconteceu a Parte A do Modulo II, a
servidora precisou se ausentar das atividades por vinte e nove horas e.trinta e
sete minutos.

Ja na dultima parte (Parte B do Mddulo Il), que ocorreu no més de
junho/2018, ela se ausentou por apenas trés horas e dezenove minutos, haja vista
ter viajado a servico, na semana das aulas‘da pés-graduacéo.

Conforme verificado por esta. AUDIN, ficou acordado com a chefia
imediata da servidora que as auséncias para cursar o programa de mestrado,
seriam compensadas oportunamente (Oficio s/n/2017. de 10 de novembro de
2017).

No cartdo de ponto da servidora, nos dias 11 a 14.12.2017, foi lancado o
cbdigo 03-143 (falta justificada), ja no dia 15.12.2017, como a servidora trabalhou
no periodo da tarde, ndo foi lancado nenhum cdédigo no periodo da manha.

Nos dias das aulas do programa de mestrado que ocorreram no més de
maio/2018, também néo foi lancado nenhum cédigo de falta no cartdo de ponto da
servidora, haja vista que ela compareceu ao seu local de trabalho por cerca de
duas horas, em cada um desses dias.

Como no més de junho/2018, a servidora s6 compareceu a aula do
programa no periodo da manhd do dia 21.06.2018 e trabalhou no periodo da
tarde, também néo foi lancado nenhum cddigo de falta ao seu cartdo de ponto.

As faltas foram compensadas pela servidora da seguinte maneira:

MES EXTRAS FALTAS DIFERENCA
Dezembro/2017 40:17:00 37:30:00 2:47:00
Janeiro/2018 9:28:00 0:53:00 8:35:00
Fevereiro/2018 14:37:00 8:49:00 5:48:00
Marco/2018 11:03:00 0:54:00 10:09:00
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Abril/2018 17:11:00 8:37:00 8:34:00
Maio/2018 14:09:00 30:01:00 -15:52:00
Junho/2018 10:05:00 38:19:00 -28:14:00
Julho/2018 10:21:00 37:36:00 -27:15:00
Agosto/2018 6:50:00 34:59:00 -28:09:00
Setembro/2018 5:17:00 28:15:00 -22:58:00
Outubro/2018 10:23:00 30:58:00 -20:35:00

Novembro/2018 29:08:00 22:47:00 6:21:00

Dezembro/2018 6:21:00 0:00:00 6:21:00

Cumpre ressaltar que nessa planilha, estao inclusos; 0 acumulo de horas
do més anterior.

As aulas” da Parte B, do Moédulo |, foram compensadas atravées do
acumulo de horas extraordinarias realizadas pelo servidor, nos meses anteriores,
assim sendo, houve a compensacao das auséncias da servidora; que ocorreram
no més de dezembro/2017.

Ainda conforme a tabela acima, no més de maio/2018, foram computadas
como faltas, trinta horas e um minuto, das quais foram compensadas apenas
guatorze horas.e nove minutos.

Das quinze horas e cinquenta e dois minutos restantes do més de maio, a
servidora repbs apenas dez horas e cinco_minutos no més de junho/2018,
restando cinco horas e quarenta e sete minutos para reposi¢cdo no més de julho.

As auséncias do més de junho/2018, que totalizaram vinte e duas horas e
vinte e sete minutos (sendo apenas trés-horas e dezenove ‘minutos referentes a
pos-graduacéao), foram repostas até o més de outubro/2018.

Ja a reposicdo das auséncias dos meses de julho a outubro/2018, foi
realizada no més de novembro, encerrando esse ciclo de reposicdo de horas do
exercicio.

Sobre as faltas justificadas, estabelece o art. 44, da Lei 8.112/90:

Art. 44. O servidor perdera:

| - aremuneracgédo do dia em que faltar ao servigo, sem motivo justificado;
Il - a parcela de remuneracgédo diaria, proporcional aos atrasos, auséncias
justificadas, ressalvadas as concessdes de que trata o art. 97, e saidas
antecipadas, salvo na hiptese de compensacao de horério, até o més
subsequente ao da ocorréncia, a ser estabelecida pela chefia imediata.
Pardgrafo Unico. As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou de
forca maior poderdo ser compensadas a critério da chefia imediata,
sendo assim consideradas como efetivo exercicio.

Por sua vez, a Instrugdao Normativa n°. 02, de 12 de setembro de 2018,
norma que foi publicada apds esses acontecimentos, versa o seguinte:

Art. 10. O servidor publico tera descontada:
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| - a remuneracdo do dia em que faltar ao servico sem motivo justificado;
e

Il - a parcela de remuneracao diaria proporcional aos atrasos, auséncias
justificadas e saidas antecipadas, quando ndo compensadas até o més
subsequente ao da ocorréncia e a critério da chefia imediata, em
conformidade com a legislacdo vigente.

Art. 11. As faltas injustificadas ndo poderdo ser compensadas e deverdo
ser langadas como falta no controle eletrdnico de frequéncia.

Art. 12. As saidas antecipadas e os atrasos deverdo ser comunicados
antecipadamente a chefia imediata e poderdo ser compensados no
controle eletrdnico de frequéncia até o término do més subsequente ao
da sua ocorréncia.

81° As auséncias justificadas somente poderdo ser compensadas no
controle eletronico de frequéncia até o término do més subsequente ao
da sua ocorréncia, desde que tenham anuéncia da.chefia imediata.

§ 2° A compensacdo _de horario devera ser estabelecida pela chefia
imediata, sendo'limitada a 2 (duas)-horas diarias.da jornada de trabalho.
8.3° Eventuais atrasos ou saidas antecipadas decorrentes de interesse
do servico poderdo ser abonados pela chefia imediata.

De acordo com essas normas as faltas justificadas, as saidas antecipadas
e 0s atrasos, poderdao ser compensados, no controle eletrénico de frequéncia, até
o término do més subsequente, desde que, acordado com a chefia imediata.

Esse também é o entendimento da Secretaria de Gestdo de Pessoas do
Ministério do Planejamento, o que pode ser confirmado através da Nota Técnica
n°® 2077/2017-MP.

No presente caso, verificamos que-a compensacdo das faltas, em
algumas passagens, nao se deu até o més subsequente ao da ocorréncia, fato
gue, a rigor, implica no desconto da remuneracgéo do servidor.

Por outro lado, verificamos que, extemporaneamente, todas as auséncias
e/ou atrasos ocorridos em 2018, foram compensados pela servidora.

Em relacdo especificamente as faltas para cursar a pds-graduacdo, na
data de 05.09.2018, quando ocorreu a denuncia, faltava apenas a reposicdo de
trés horas e dezenove minutos, relativas ao dia 21.06.2018, dia no qual ocorreu a
Gltima aula presencial do Programa de Mestrado em Educacéo.

Outro fato que merece atencéo € a afirmativa do denunciante acerca da
auséncia de previsédo legal, para essas faltas da servidora para cursar a pos-
graduacédo na UFVJIM.

De acordo com o oficio de solicitacdo de auséncia justificada, a servidora
informa ser detentora de funcdo de chefia, fato que a impede de requerer o
afastamento parcial ou horario especial para servidor estudante, assim sendo, a
chefia imediata concordou com a solicitacdo da servidora.

Sobre o tema, € preciso trazer a colacdo, entendimento exposto na Nota
Técnica n® 2077/2017-MP, nos seguintes termos:

6. Entdo, a luz dessa conclusao, as faltas justificadas - aqui entendidas
como aquelas que, diante dos principios da Administracéo,
especialmente os da moralidade, legalidade e razoabilidade, s@o aceitas
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pela chefia imediata como tal, e por isso aptas a compensacao
respectiva, até o més subsequente ao da ocorréncia do fato - quando
integralmente compensadas, ndo ensejardo desconto na remuneracao
e serdo consideradas como de efetivo exercicio. (Grifos do original).

Assim sendo, é preciso que a chefia imediata analise cada caso, para
verificar se pode ou ndo ser enquadrado como falta justificada.

No vertente caso, nos parece razoavel que, um servidor, impossibilitado
de requerer afastamento parcial ou horério especial para servidor estudante,
devido a sua condicao de chefe de divisdo, solicite ao seu superior que suas faltas
para cursar um programa de pos-graduacdo, sejam consideradas faltas
justificadas e possam ser compensadas.

Ja a autorizagéo, ficara sobre a conveniéncia re oportunidade da
respectiva chefia imediata.

E preciso considerar que a capacitacdo do-servidor, apesar de ser de seu
proprio interesse, também € de interesse da administracdo, pois, implicara na
prestacdo de um servico de melhor qualidade aos seus administrados.

Todavia, essas faltas deverdo ser compensadas até 0 més subsequente
ao da ocorréncia-e ndo em momento oportuno, como consta.no oficio de
solicitacdo e na reposicéo de parte das horas.

Cumpre ressaltar também que, durante a semana de realizacao da Parte
B do Modulo I, a'servidora viajou a servico (18 a 20.06.2018), durante os dias de
aula do mestrado, demonstrando que sua participacdo no mestrado, ndo sobrepés
as suas atividades laborais.

Causa

Insuficiéncia de controles internos, notadamente, caréncia nos controles
aptos a verificar a reposicdo do horario dentro do periodo estimado pela
legislacéo.

Manifestacéo da Unidade Auditada

No que se refere a falta de lancamento do codigo 03-143 (falta justificada)
em dia que a servidora laborou meio expediente, ndo € possivel cadastrar a
ocorréncia, tendo em vista que o sistema interpreta este lancamento como falta
justificada em todo o horario de trabalho, considerando oito horas negativas. Este
problema ja foi verificado e constatado a impossibilidade de corre¢édo do software.

Andlise da manifestacdo

No entendimento desta Unidade de Auditoria Interna, todas as ocorréncias
deverdo constar na folha de ponto do servidor, conforme recomendado na
constatacao 04.

Recomendacgdo 01.01 — A Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas, devera
orientar aos Pro-Reitores, Diretores e Chefes que, quando da solicitacdo de
auséncias justificadas, devera solicitar ao servidor que apresente um plano de
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reposicao dessas horas, que possibilite a reposicdo até o més subsequente ao da
ocorréncia, obedecendo a carga horaria maxima diaria, semanal e mensal
permitida por lei e examine o efetivo cumprimento do plano de reposicao pelo
servidor, exceto na ocorréncia de casos fortuitos ou de forgca maior, cuja
compensacao podera ocorrer em momento oportuno.

CONSTATACAO 02 — Inconsisténcias no sistema de registro eletrénico
de ponto.

Fato

No dia 15.12.2017, a servidora ***.004.926-** registrou sua entrada as
treze horas e vinte e sete minutos e sua saida as dezessete horas e um minuto,
porém, o sistema registrou 08 (oito) horas de falta para a servidora nesse dia.

Nos termos.do § 2° do art. 1°, da Resolugdo n°. 01 CONSU, de 23 de
marco de 2015, a gestdo-do sistema de registro eletronico de ponto € de
competéncia’ da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas, enquanto 0 suporte, a
manutencéao, etc. sao-de competéncia da Diretoria de Tecnologia da Informacéao.

Destarte, é preciso realizar a verificacdo dos registros.de ponto dessa
servidora, na data informada e ainda, se essa inconsisténcia ocorreu.com outros
servidores e arespectiva correcao.

Causa
Auséncia de controles internos, especificamente, possiveis problemas no
sistema responsavel pelo registro e controle de ponto dos servidores da UFVJM.

Manifestacéo da Unidade Auditada
N&o houve manifestacdo da Pro-Reitoria de Gestao de pessoas.

Analise da manifestacao
Constatacdo mantida.

Recomendacdo 02.01 — Efetuar a correcdo dos registros da servidora
*** 004.926-**, ocorridos no dia 15.12.2018, com o respectivo estorno das horas
computadas como falta pelo sistema, caso se comprove a inconformidade.

Recomendacdo 02.02 — Verificar se essa ocorréncia é recorrente no
sistema de registro eletrbnico de ponto e, em caso afirmativo, efetuar a correcao
dessa falha.

CONSTATACAO 03 — Intervalo intrajornada inferior ao minimo permitido.

Fato
Analisamos a frequéncia da servidora **.004.926-**, do periodo que
compreende a outubro de 2017 e dezembro de 2018 e constatamos que nesse
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interim, em 76 (setenta e seis) dias, o intervalo para almoco da servidora, foi
inferior ao minimo legal.

Na maioria das vezes, esse intervalo ficou bem proximo a minimo
estabelecido na legislacdo, no entanto, em alguns dias, foi bem aguém desse
tempo minimo, vejamos:

DATA INiclo TERMINO INTERVALO
05/out/2017 11:22:00 12:01:00 00:39:00
04/dez/2017 12:56:00 13:46:00 00:50:00
03/jan/2018 11:33:00 12:05:00 00:32:00
22/jan/2018 12:37:00 13:26:00 00:49:00
01/fev/2018 11:10:00 11:53:00 00:43:00
06/fev/2018 12:06:00 12:56:00 00:50:00
06/abr/2018 12:16:00 12:17:00 00:01:00
11/abr/2018 12:17:00 13:06:00 00:49:00
27/abr/2018 12:37:00 13:24:00 00:47:00
16/mai/2018 12:34:00 13:18:00 00:44:00
31/out/2018 12:55:00 13:37:00 00:42:00

Em relacédo ao dia 06.04.2018, é preciso verificar se houve algum erro no
sistema do registro eletrbnico-deponto;poais;foi computado apenas 01 (um)
minuto de intervalo para almoco.

Por forga do 8§ 2°, do art. 5°, do Decreto 1.590/95, o intervalo para refeicao
nao podera ser inferior a uma hora nem superior a trés horas.

A Instrucdo Normativa n.° 02, de 02 de setembro de 2018 também trouxe
previsdo sobre o intervalo intrajornada, vejamos:

Art. 5° Os horérios de inicio e término do intervalo para refeicdo serédo
fixados pela chefia imediata, respeitados os limites minimo de 1 (uma)
hora e maximo de 3 (trés) horas.

§ 1° E vedado o fracionamento do intervalo de refeicao.

§ 2° O intervalo de que trata o caput é obrigatério aos servidores publicos
que se submetam a jornada de 8 (oito) horas diarias.

No ambito interno, a matéria é prevista no art. art. 8°, da Resolucéo n.° 01
— CONSU, de 23 de marco de 2015.

Acerca do tema, cumpre citar também, entendimento do Departamento de
Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal da Secretaria de gestdo de
pessoas, Nota Informativa n.° 32/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP nos
seguintes termos:

(...)
2. Sobre a matéria, esta Secretaria de Gestdo Publica, na condicdo de
Orgéo Central do SIPEC, possui 0 entendimento consolidado pela
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obrigatoriedade do intervalo intrajornada para refeicdo e descanso no
cumprimento da jornada diaria de trabalho do servidor, ndo podendo ser
inferior a uma hora e nem superior a trés horas, nos termos do § 2° do
artigo 5° do Decreto n° 1.590, de 1995, salvo as hip6teses especificas e
excepcionais previstas no artigo 3° do mesmo Decreto e na MP n° 2.174-
28, de 24 de agosto de 2001.

(.)

Com fulcro nas normas retromencionadas, € possivel concluir que os
servidores publicos ndo podem realizar intervalo intrajornada inferior a uma hora.

Causa
Insuficiéncia nos< controles internos; notadamente a auséncia de
verificacdo do intervalo intrajornada dos servidores.

Manifestacdo da Unidade Auditada
N&o houve manifestacdo da Pro-Reitoria de Gestao de pessoas.

Analise da manifestacao
Constatacao mantida.

Recomendacédo 03.01 — Informar a servidora, bem como os demais
servidores da UFVJM, sobre a impossibilidade de realizar intervalo para repouso e
alimentacao inferior & uma hora diaria, nos termos da legislacéo vigente.

Recomendacédo 03.02 — A Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas, devera
solicitar junto a Diretoria de Tecnologia da Informacéo, a criacdo de uma solucao
apta a impedir o registro de ponto inferior a uma hora, quando do intervalo
intrajornada.

CONSTATACAO 04 — Auséncia de informacgdo das ocorréncias na folha
de ponto do servidor.

Fato

Por forca do art. 8°, do Decreto 1.590/95, a frequéncia do més devera ser
encaminhada as unidades de recursos humanos do respectivo 6rgao ou entidade
até o quinto dia utli do més subsequente, contendo as informacfes das
ocorréncias verificadas.

Sobre o0 tema, a Resolugcdo n°. 01 CONSU, de 23 de marco de 2015,
estabelece o seguinte:

Art. 20 O relatério mensal de frequéncia devera ser encaminhado pela
chefia imediata até o 5° dia utli do més subsequente, contendo as
ocorréncias verificadas naquele periodo.
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A relacdo das ocorréncias e seus respectivos cddigos constam no Anexo
Il, da Portaria n°® 2.561, de 16 de agosto de 1995, do extinto Ministério da
Administragéo Federal e Reforma do Estado/ MARE, normativo ainda em vigor.

Conforme copias do cartdo de ponto encaminhadas pela Progep,
verificamos que ndo foram lancadas as ocorréncias relativas as faltas, atrasos
e/ou saidas antecipadas da servidora nas seguintes datas:

ANO MES DIAS
2017 Dezembro 15e22
Janeiro 29
Fevereiro 01,02,09,15e 16
Margo 29
Abril 25
Maio 07,08,09,10e 11
2018 Junho 21 e 27
Julho 02e 06
Agosto 13e24
Setembro 4
Outubro 1
Novembro 0lel6

No entendimento desta AUDIN, quaisquer eventos como, por exemplo,
compensacao, faltas, atrasos e saidas-antecipadas, deverao constar no sistema
de registro eletronico de ponto.

Cumpre mencionar também, que o preenchimento tempestivo das
ocorréncias, além de atender ao principio da transparéncia, é de vital importancia
para guem possa vir a examinar, entender todas as ocorréncias existentes no
cartdo de ponto, como o presente caso.

Causa
Insuficiéncia nos controles internos, especialmente, auséncia de registro
das ocorréncias no sistema de registro eletrénico de ponto.

Manifestacéo da Unidade Auditada
N&o houve manifestacdo da Pré-Reitoria de Gestao de pessoas.

Andlise da manifestacao
Constatacdo mantida.

Recomendacdo 04.01 — Fazer constar nos cartbes de ponto da servidora
*** 004.926-**, as ocorréncias relativas as datas constantes na tabela acima.

Recomendacdo 04.02 — Adotar controles internos aptos a verificar se os
responsaveis pela frequéncia estdo fazendo constar nos cartbes de ponto dos
14
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servidores sob sua responsabilidade, as ocorréncias verificadas em cada més de
competéncia.

Recomendacdo 04.03 — Nos casos em que a anotacdo de uma
ocorréncia, implicar no lancamento automatico de horas negativas, a PROGEP
devera verificar junto aos responsaveis pela gestdo do software, a possibilidade
da correcdo manual dessa falha, haja vista impossibilidade de correcao
automatica do sistema e, posteriormente, repassar o procedimento a ser adotado
a todas as chefias da UFVJM.

CONCLUSAO

Os resultados do trabalho de avaliacdo 'dos termos da denuncia
apresentada pelo senhor ***.547.426-**, consubstanciados por meio de testes e
pelas informacdes prestadas pelos gestores, demonstraram, salvo melhor juizo,
gue a servidora cursou as aulas do Programa de Mestrado em Educagao e suas
auséncias ao servigo foram consideradas faltas justificadas por sua chefia
imediata.

Ficou demonstrado também, salvo melhor juizo, que a servidora efetuou a
reposicao das-horas e/ou dias em que faltou para comparecer as aulas, todavia,
em algumas ocorréncias, essa reposicao foi extemporanea, fato que contraria o
estabelecido no art. 44, da Lei 8.112/90 e devera ser evitado no ambito desta
universidade.

Apontaram falhas nos controles internos adotados pela Pro-reitoria de
Gestado de Pessoas atinentes ao controle-do ponto e registro das ocorréncias,
bem como falhas no sistema de registro do ponto eletronico.

Ressaltamos que é preciso se atentar para a consideracdo da
Coordenacdo-Geral de Atendimento ao Cidaddo/ CGU, acerca do
encaminhamento dessa denuncia para a unidade de correicdo da UFVJIM.

Em atendimento ao estabelecido na IN SFC 03/2017, item 168,
informamos que sera dada ciéncia do presente relatorio aos 6rgdos de controle
por meio do relatério anual de atividades de auditoria interna, bem como
disponibilizada na pagina desta Unidade de Auditoria Interna, hospedada no portal
institucional da UFVJM.

S.M.J., é o que tinhamos a relatar.
Respeitosamente,
Daniel Medeiros

Auditor-UFVIM

De acordo,
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Fernando Ferreira
Coord. da Auditoria Interna - UFVIM

INTERNA
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