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NUP: 23086.011811/2020-91
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI - UFVIM
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

PRELIMINAR DE FERIAS

Em virtude das férias deste Procurador, entre 16 a 25 de novembro de 2022, por liberalidade e dentro de sua autonomia
funcional, na atribui¢do do Art. 10, § 1° da Lei 10.480/02, pelo principio da continuidade do servigo publico a PF junto a
UFVJM, manifesta-se nos autos deste Processo

1. Em analise aos Despachos CONSU 51/2020 e Despacho CONSU 026/2021, encaminhado pelo Sr Vice-
Reitor, MARCUS HENRIQUE CANUTO.

II - PRELIMINAR DE COMPETENCIA PARA APURAR ATO DISCIPLINAR
DE REITOR/VICE-REITOR DAS IFES

2. Preliminarmente ha de ser ter como premissa o 0rgdo competente para analisar atos disciplinares ¢ éticos
dos ocupantes de cargos de Reitor e Vice-Reitor. A NOTA TECNICA N° 168/2020/CGUNE/CRG, que firmou
entendimento do Decreto n° 3.669, de 23 de novembro de 2000, fixando competéncia ao Ministro de Estado da Educacao
de apurar atos do Reitor e Vice-Reitor, e de servidores que tenham conexao com tais atos, o que no direito processual se
denomina como atragdo de competéncia.

DECRETO N° 3.669, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2000

DECRETA:

Art. 12 Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Educagdo, vedada a subdelegagdo, sem

prejuizo do disposto no Decreto n® 3.035, de 27 de abril de 1999, para:
I - constituir comissdo de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar, destinada a apurar

irregularidades relativas a atos de dirigentes méaximos de fundacdo ou de autarquia vinculadas ao Ministério da Educagao,
inclusive de outros servidores dessas entidades quando conexos com aqueles;

II - julgar os processos administrativos em que sejam indiciados os servidores a que se refere o inciso
anterior e aplicar as penalidades de demissdo, cassagdo de aposentadoria, disponibilidade de servidores, destituigdo ou
conversao da exoneragdo em destituicdo de cargo em comissdo, observadas as demais disposicdes legais e
regulamentares, especialmente a prévia e indispensavel manifestacdo da Consultoria Juridica.

3. A solicitacdo de andlise juridica do CONSU, se faz nesses itens:

Por todo o exposto, questiona-se:



1.Podem os senhores Sérgio Clemente da Silva, Ronaldo Lopes Guimaraes, Pedro Henrique Rezende da
Silveira e Isabel Cristina Batista Santos, sem vinculo com 6rgdo da administragdo direta, autarquica ou fundacional, ser
nomeados para cargos comissionados, apesar do que preconiza o inciso V do art. 37 da Constituicdo da Republica, com
redagdo determinada pela Emenda Constitucional 19/98, somado ao §3° do art.1° da Lei n® 8168/91, apesar da
justificativa de que cargos de comissdo sdo de livre nomeagdo ¢ exoneragdo?

R. Nao. Conforme o Art. 37, V da CF/88 c/c Art.1, §3° da Lei 8.168/91.
CF/88

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)
V - as funcoes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, ¢ os cargos em
comissio, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuigdes de direcdo, chefia e assessoramento; (grifei)

Lei 8.168/91

Art 1° As fungdes de confianga integrantes do Plano Unico de Classificagdo e Retribuigdo de Cargos e Empregos a que se
refere o art. 3° da Lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987, sdo transformados em Cargos de Direcdo (CD) e em Fungdes
Gratificadas (FG).

()

§ 32 Poderio ser nomeados para cargo de direcio ou designados para funcio gratificada servidores publicos
federais da administracio direta, autarquica ou fundacional niao pertencentes ao quadro permanente da
instituicao de ensino, respeitado o limite de 10% (dez por cento) do total dos cargos e funcdes da instituicio,
admitindo-se, quanto aos cargos de dire¢do, a nomeagao de servidores ja aposentados. (Redagdo dada pela
Lein® 12.772, de 2012) (grifei)

2.Caso a resposta ao item [1.] seja negativa, cabe-nos questionar:

i. E passivel de responsabilidade por parte do contratante a ndo observincia dos termos legais
apresentados?

R. A PF junto a UFVJM ndo tem atribuicdo de apuragdo disciplinar, sendo atribuicdo da Secretaria de
PAD da institui¢ao a verificacao de indicios minimos para abertura de Procedimento Disciplinar.

ii. As exoneracdes a pedido ocorridas nas quatro contratacdes citadas neste documento eximem a
administracdo superior de vicios e ilegalidades no processo de contratacao?

R. A PF junto a UFVJM ndo tem atribuicdo de apuracdo disciplinar, sendo atribuicdo da Secretaria de
PAD da institui¢do a verificacdo de indicios minimos para abertura de Procedimento Disciplinar.

iii. Cabe devolucdo ao erario dos vencimentos recebidos pelos contratados? Como pode vir a ser feita
essa reposicdo? A eventual demonstragdo de boa-fé dos contratados afastaria a necessidade de ressarcimento?

R. A PF junto a UFVIM néo tem atribuicdo de apuracdo disciplinar, sendo atribuicdo da Secretaria de
PAD da institui¢do a verificacdo de indicios minimos para abertura de Procedimento Disciplinar.

3.De acordo com o Art. 50, § 1°, da Lei Federal 9.784/1999, a motivac¢ao do ato administrativo deve ser
explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato. No entanto, no Oficio
175/2020/DSD/Progep (SEI 0170126, processo 23086.009703/2020-58) a DSD, quando questionada acerca de
documentos comprobatorios da motivagdo do reitor para a nomeagdo do senhor Sérgio Clemente da Silva, responde que
ndo ha despacho de motivacao para servidores em cargo de comissdo. Questiona-se se: o fato de a nomeacdo para cargos
em comissdo ser um ato discricionario por parte do reitor, dispensaria 0 mesmo de demonstrar o cumprimento dos
requisitos legais por parte do nomeado (Decreto n® 9.727, de 15 de margo de 2019)?



R. Nao. O principio da legalidade ¢ de natureza constitucional, Art. 37, caput da CF/88,

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(grifei)

4.Em caso de atos administrativos serem concretizados por ma interpretacdo das leis e normas vigentes,
com respostas insuficientes aos questionamentos realizados, podem ser caracterizados como prevaricagdo como previsto
no artigo 319 do Codigo Penal —Lei Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940? O servidor que pratica ato
administrativo baseado em incorreta interpretacdo da norma pode ser responsabilizado? Se a atuag@o contrdria a norma ¢é
doloso, quais seriam as consequéncias administrativas e criminais?

R. A PF junto a UFVJM ndo tem atribuicdo de apuracdo disciplinar, sendo atribuicdo da Secretaria de
PAD da institui¢do a verificacdo de indicios minimos para abertura de Procedimento Disciplinar.

Parte da documentagdo que esta comissdo estudou para executar o trabalho ao qual foi destinada, assim
como o proprio processo com os despachos de criagdo desta comissdo, estavam com acesso indisponivel para os seus
membros no SEI, independente da unidade, até mesmo na unidade “Conselheiros Consu”. Por exemplo, o processo em
que se encontrava o despacho da vice-reitoria s6 se tornou disponivel para a comissdo apos deliberagio CONSU (290*
reunido, sendo a 156" sessdo em carater ordindrio, realizada em 24 de agosto de 2022, DESPACHO CONSU 156/2022, de
25 de agosto de 2022). Outra situagdo em que a comissdo se deparou com uma situagdo de limitagdo de acesso a
processos encontra-se no Despacho 15/2020 (nimero SEI 0201807, processo n° 23086.007885/2019-99, acesso
disponivel) em que ¢ citado o tema “nomeagdes de cargos em comissdo” e os processos SEI n° 23086.008192/2020-57,
23086.009840/2020-92, 23086.011930/2020-43 ¢ 23086.009703/2020-58 (pagina 29), entre os quais apenas o ultimo esta
acessivel e foi apreciado. Esta comissdo, portanto, ndo dispde de informagdes acerca de outros documentos que
porventura constem nos processos que permanecem restritos e/ou a eles relacionados € nem se ha outros
documentos/processos pertinentes a tematica aqui tratada que poderiam ser melhor analisados e incluidos a este
documento. Assim posto, questiona-se:

5.0 Art. 26, § 3° da Lei n° 10.180/2001, é aplicavel as IFES, de forma que ¢é possivel atribuir restri¢ao a
processo sob a alegacdo de “controle interno”?

R. A Lei em tela ¢ aplicavel a toda Administragdo Publica federal, seja de natureza direta ou indireta,
logo ¢ aplicavel as IFES.

No que tange a restricdo € possivel atribuir desde que esteja nas hipoteses do Art. 23 c/c Art. 24 da Lei
12.527/2011.

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificacdo as informacoes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

I - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio nacional;

II - prejudicar ou p6ér em risco a condugio de negociagdes ou as relagdes internacionais do Pais, ou as que
tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

IIT - por em risco a vida, a seguranca ou a saude da populagao;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnologico, assim
como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional;

VII - pbr em risco a seguranca de instituigdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus
familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacao ou fiscalizacdo em andamento,
relacionadas com a prevengao ou repressao de infragoes.

Art. 24. A informacio em poder dos 0rgios e entidades piblicas, observado o seu teor e em razio de
sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser classificada como ultrassecreta, secreta



ou reservada.
(grifei)

6.Ha parametros normativos para determinar se uma situagado justifica que um processo seja classificado
como “documento preparatorio”, nos termos do Art. 7°, § 3°, da Lei n® 12.527/2011? E legal e razoavel que os processos
cotidianos, unicamente por envolverem decisdes, sejam constantemente classificados dessa forma?

R.1 Nao.

R.2 A PF junto a UFVIM ndo tem atribuigdo de apuracdo disciplinar, sendo atribuicdo da Secretaria de
PAD da institui¢do a verificacdo de indicios minimos para abertura de Procedimento Disciplinar.

7.Qual ¢é o prazo para que, em processos corretamente classificados com restricio por conterem
“documentos preparatorios”, os autos sejam tornados publicos apos a decisdo da autoridade?

R. Néo ha prazo especifico na Lei 12.527/2011.

8.Quais sdo os parametros para considerar uma informacdo como pessoal, para fins de restrigdo,
conforme o Art. 31 da Lei n® 12.527/2011?

R. H4 de se analisar esse dispositivo legal com a Lei 13.709/18 (LGPD),
O que dispdem o art. 7° ¢/c Art. 11 da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD):

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas seguintes hipoteses
I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;
II - para o cumprimento de obrigagao legal ou regulatéria pelo controlador;

III - pela administragdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de dados necessarios a execugao
de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposicoes do Capitulo IV desta Lei,

IV - para a realizacdo de estudos por orgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizagao
dos dados pessoais;

V - quando necessario para a execucdo de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados a
contrato do qual seja parte o titular, a pedido do titular dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral, esse ultimo nos
termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem)_;

VII - para a prote¢do da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

VIII - para a tutela da satde, em procedimento realizado por profissionais da area da saide ou por
entidades sanitarias;

VIII - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por profissionais de saude,
servigos de saude ou autoridade sanitdria;  (Redacdo dada pela Lein® 13.853, de 2019)  Vigéncia

IX - quando necessario para atender aos interesses legitimos do controlador ou de terceiro, exceto no caso
de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a protecdo dos dados pessoais; ou

X - para a protecdo do crédito, inclusive quanto ao disposto na legislacao pertinente.

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas seguintes hipoteses:

II - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipdteses em que for indispensavel para:

a) cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria pelo controlador;

b) tratamento compartilhado de dados necessarios a execugdo, pela administragdo publica, de politicas
publicas previstas em leis ou regulamentos;

¢) realizacdo de estudos por o6rgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a anonimizacgdo dos dados
pessoais sensiveis;

d) exercicio regular de direitos, inclusive em contrato ¢ em processo judicial, administrativo e arbitral,
este ultimo nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem)_;




e) protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;

f) tutela da saude, em procedimento realizado por profissionais da area da saide ou por entidades
sanitarias; ou

f) tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por profissionais de saude, servigos de
saude ou autoridade sanitaria; ou (Redacgdo dada pela Lein® 13.853, de 2019)  Vigéncia

g) garantia da prevenc¢do a fraude e a seguranca do titular, nos processos de identificacdo e autenticagdo
de cadastro em sistemas eletronicos, resguardados os direitos mencionados no art. 9° desta Lei e exceto no caso de
prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a protecdo dos dados pessoais.

9.As razoes da restri¢do aplicadas aos processos devem estar devidamente fundamentadas e motivadas
em documentos nos autos, ou basta a simples indica¢do por meio do SEI no campo “Nivel de Acesso™?

R. No SEI basta a simples indicacéo, porém quando requisitada para esclarecer o motivo da restrigdo cabe
a Administragdo Publica justificar a restricdo, Art. 7°, §4° da LAL

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

(..)

§ 4° A negativa de acesso as informagoes objeto de pedido formulado aos orgaos e entidades referidas no
art. 1°, quando ndo fundamentada, sujeitard o responsavel a medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

(grifei)

10. Ha possibilidade de responsabilizagdo para as autoridades que classificam processos como se
constasse informagao pessoal ou qualquer outra forma de restrigdo, de maneira equivocada, com a intengdo de frustrar
indevidamente o acesso a informacgédo publica?

R. A PF junto a UFVJM néo tem atribuicdo de apuracdo disciplinar, sendo atribuicdo da Secretaria de
PAD da institui¢do a verificagao de indicios minimos para abertura de Procedimento Disciplinar.

4. Diante do exposto e no exercicio da competéncia prevista no artigo 11 da Lei Complementar n. © 73, de
10 de fevereiro de 1993 e artigo 10 da Lei n. © 10.480 de 2 de julho de 2002, a Consultoria Juridica, OPINA ter
respondido todos os questionamentos solicitados.

A consideragdo do Consulente.

Diamantina, 09 de novembro de 2022.

(ASSINADO ELETRONICAMENTE)
JULIO CESAR FRANCISCO
PROCURADOR FEDERAL
CHEFE DA PFE JUNTO A UFVIM

Atencao, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23086011811202091 ¢ da chave de acesso 8272aalc
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