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Ementa: |. Relatério. Consulta juridica apresentada pelo Conselho Universitario da UFVIM. Il — Consulta
juridica genérica sem observancia dos requisitos do artigo 82 a 11 d Portaria PGF n2 526/2013. IlI -
Conclusdo. Inadmissibilidade

| - RELATORIO

1. No dia 24 de novembro préoximo passado foi encaminhado a Procuradoria Federal o pedido de
consultoria juridica formulado pelo Conselho Universitario da UFVIM de acordo com os parametros fixados
no Despacho CONSU 51/2020, documento sequencial 0193316:

O CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI,
no uso de suas atribuicOes legais e regulamentares, DELIBERA por unanimidade em sua 2202 reunido,
sendo a 1342 sessdo ordinaria, por anexar os processos SEl 23086.0098402020-92 (assunto 45) e dos
processos relacionados SEI_23086.009483 2020 62 e 23086.009703/2020-58 (assunto 46) e
encaminhar IMEDIATAMENTE o presente documento com todos os seus anexos, a PGF/UFVIM para
anadlise, em carater de urgéncia, emissao de parecer acerca das duvidas juridicas apresentadas abaixo e,
se entender como necessario, que a PGF faca todo o encaminhamento aos Orgdos e Instancias
responsaveis para tomada de providéncias cabiveis, dando conhecimento a este Conselho do
expediente que se fizer necessdrio.

1.1. Questionamentos a serem encaminhados para analise e emissio de parecer da PGF/UFVIM:

Qual a diferenca legal entre cargos comissionados e cargos em confiang¢a?

Nos casos de nomeagdo de ndo servidores publicos narrados acima, eles devem ser considerados cargos
comissionados ou cargos em confianga?

As nomeagdes citadas nos processos estdo de acordo com a lei?

Em caso de ilegalidade nas nomeagGes acima mencionadas, cabe ressarcimento ao erario do
vencimento recebido em virtude das nomeagdes feitas irregularmente para cargo de diregdo,
designacdo para fungdo gratificada e em cargos em comissdo?

Se for constatada algum vinculo afetivo entre os contratados extra-quadro e algum membro da gestdo
da UFVIM, isso é caracterizado como nepotismo?

Os questionamentos formais feitos sobre essas possiveis situagdes de contratagdo de nao servidores é
assunto sigiloso?
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Os processos que envolvem questionamentos sobre possivel contratacdo especificamente de uma
pessoa ndo servidora devem receber status sigiloso no SEI? Qual seu fundamento legal?

Os processos que envolvem questionamentos sobre possivel nepotismo, especificamente sobre uma
determinada pessoa, podem ser classificados como “sigilosos” no SEI? Qual seu fundamento legal?
Algumas exonerag¢des aconteceram posteriormente ao questionamento de sua legalidade. Em caso de
haver irregularidade na contratagdo, a exoneragdo a pedido exime de responsabilidade o contratante? O
fato de as exoneragdes terem acontecido posterior a um questionamento sobre as mesmas pode
configurar ato irregular?

A contratagdo extra-quadro é ato discricionario do reitor. Isso exime a PROGEP de proceder a analise das
competéncias e perfil técnico de tais contratacdes e emitir parecer favoravel/desfavoravel?

2. Registro que apds o recebimento deste processo foram realizadas novas movimentacdes nos
dias 28/10/2020 e 06/11/2020.

3. Em sintese é o relatorio.
Il. INADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

4. As andlises de forma expedita devem atender PRECIPUAMENTE O INTERESSE PUBLICO em
tempos de calamidade publica declarada em virtude da pandemia COVID-19. Nesse diapasdo, o momento
autoriza a manifestacdo abreviadas para resolver questdes processuais na condugao de processos em tramite
nesta unidade da PGF, aproveitando-se os meios informacionais disponiveis e aferiveis como forma de
abreviar as formalidades usuais.

5. Em juizo de prelibacdo sumaria inadmito por ora o pedido de consultoria juridica por entender
qgue ndo foram observados os requisitos dos artigos 82 a 11, da Portaria PGF n2 526/2013, combinado com o
Enunciado n2 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Consultoria Geral da Unido.

6. Com efeito, as hipdteses de acionamento do Orgdo de Execucdo da PGF encarregado da
consultoria juridica da UFVJM foram contempladas expressamente nos artigos 62 e 82, da Portaria 526/2013,
do Procurador Geral Federal. Por sua vez, o procedimento a ser observado para submissdo de eventuais
duvidas juridicas a Procuradoria Geral Federal foi bem delimitado nos artigos 92 a 11 do aludido normativo:

"Art. 69 - Serdo objeto de andlise juridica prévia e conclusiva:
I - minutas de editais de licitagdo, de chamamento publico e instrumentos congéneres;
Il - minutas de contratos e de seus termos aditivos;

Ill - atos de dispensa e inexigibilidade de licita¢do, inclusive quando se tratar das situagées previstas nos
incisos I e Il do artigo 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

IV - minutas de convénios, instrumentos congéneres e de seus termos aditivos;

V - minutas de termos de ajustamento de conduta, de termos de compromisso e instrumentos
congéneres.

Pardgrafo unico - O disposto no caput deste artigo ndo afasta a obrigatoriedade de andlise juridica
prévia estabelecida em legislagées especificas, decretos, atos normativos editados pelas prdprias
autarquias e fundagbes publicas federais assessoradas, neste caso com prévia anuéncia do drgdo de
execugdo da Procuradoria-Geral Federal que detenha a competéncia prevista no artigo 32 desta
Portaria, ou em outros atos normativos aplicaveis"

"Art. 82 - O encaminhamento de consulta juridica também ocorrerd quando houver duvida juridica a ser
dirimida formalmente pelos d6rgdos de execu¢do da PGF, que se relacione com as competéncias
institucionais da autarquia ou da fundagdo publica federal respectiva.

Art. 92 - A consulta juridica deverd ser encaminhada formalmente, com prévia autuagdo fisica dos
documentos, observando-se as normas aplicdveis sobre comunica¢ées administrativas.

Art. 10 - Os autos administrativos deverdo ser instruidos com prévia manifestagdo do orgéo consulente
e demais orgdos competentes para se pronunciar sobre o objeto da consulta, além de outros
documentos necessdrios a elucidagdo da questdo juridica suscitada.
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Art. 11 - Caberd ao 6rgéo de execugdo da PGF competente recomendar ao érgdo mdximo da autarquia
ou fundagdo publica federal que a consulta juridica de que trata o artigo 82 desta Portaria seja
encaminhada, preferencialmente, com formulagdo de quesitos que se relacionem com situagoes

concretas, seqguindo o modelo de formuldrio constante no Anexo desta Portaria”. (Negritei e destaquei).

7. No caso "sub consulta" o 6rgao consulente ndo emitiu prévia manifestacdo indicando quais
sao os dispositivos legais que entende aplicavel ao caso "sub consulta" e ndo informou qual interpretacao
juridica considera cabivel para aplicacdo destes dispositivos diante de uma situacao concreta que também
deve ser detalhada pelo érgdo consulente (vide artigos 10 e 11 da Portaria PGF n2. 526/2013).

8. Salvo melhor juizo o 6rgdo consulente também ndo providenciou a instru¢do do processo com
a manifestacdo prévia da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP/UFVIM), 6rgdo desta IFES que possui
competéncia e interesse em se pronunciar sobre o objeto da consulta (vide artigo 10 da Portaria PGF
526/2013).

9. Embasado nestas observacdes, inadmito por ora o pedido de manifestacdo inserido no
documento sequencial 0193316, sem prejuizo de o érgdo consulente reformuld-lo com a plena observancia
dos requisitos explicitados nos artigos 82, 10 e 11, da Portaria PGF n2 526/2013.

10. Determino o cadastro do processo no SAPIENS com a reproducdo integral destes autos.
11. Restitua-se ao érgao consulente para ciéncia.

Diamantina, 18 de novembro de 2020.

Wilson Ursine Junior
Procurador Federal - OAB/MG 65.799
Procurador-Chefe Substituto - em exercicio

Procuradoria Federal junto a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

&
|
JEI- 'lﬁ 20:02, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8

assinatura

eletrbnica de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://sei.ufvim.edu.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0221555 e o
codigo CRC 696E2B42.

Documento assinado eletronicamente por Wilson Ursine Junior, Procurador Federal, em 19/11/2020, as

Campus JK - Rodovia MGT 367 — Km 583, n2 5000 — Alto da Jacuba - Telefone: (38) 3532-1200
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