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Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital
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Nota Técnica SEI n? 15530/2022/ME

Assunto: Consulta sobre a possibilidade de recebimento de doacoées sem a
utilizacao do Sistema de Doacoes.

Senhor Secretério de Gestao,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de consulta advinda da Universidade Federal de Uberlandia
quanto a possibilidade de recebimento de doacdes de material informacional, sem que
seja utilizado o Sistema de Doacodes (antigo Reuse).

ANALISE

2. Em breve relato, alega a consulente que hadificuldade de
processamento dessas doacoes por intermédio do Sistema nos casos que
elenca, senao vejamos:

"4, A Universidade Federal de Uberlandia consulta o Ministério da
Economia sobre a possibilidade de recebimento de doacdes de material
informacional sem a utilizacdo do Reuse.
5. A consulta se faz necessaria pela dificuldade de utilizacao do
sistema reuse nos casos listados abaixo:

a) recebidas via correio;

b) entreqgue por membros da comunidade UFU;

c) espontaneamente em maos, por doadores-autores em visita a

universidade;

d) espontaneas deixadas no hall ou portaria das bibliotecas;

e) recebidas de fornecedores;

f) livros eletronicos." (Grifou-se)

3. Tendo em vista que as doacdes em questao sao feitas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, regem-se pelo Decreto n? 9.764, de 11 de abril de
2019, que assim dispde, em especial:

Decreto n2 9.764, de 2019

"Art. 1¢ Este Decreto dispde sobre o recebimento de doacdes de bens
moveis e de servicos de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
pelos érgdos e pelas entidades da administracao publica federal direta,
autdrquica e fundacional, nas sequintes espécies:

| - sem 6nus ou encargo; ou

Il - com 6nus ou encargo.



[...]

Art. 16. A manifestacao de interesse em doar bens mdveis ou
servicos, na forma prevista no art. 12, podera ser realizada, a
qualquer tempo, em sistema de doacao do Governo federal,
conforme ato do Secretario de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

[...]

Art. 20. As doacoes de bens moveis e de servicos por pessoa
juridica aos 6rgaos e as entidades da administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional serdo formalizadas:

| - no caso de doacao com 6nus ou encargo, por meio de contrato de
doacao; ou

Il - no caso de doacao sem encargos, por meio de termo de doacao ou
de declaracao firmada pelo doador, sendo esta udltima aplicavel na
hipétese de as doacOes corresponderem a valor inferior aos
estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 24 da Lei n? 8.666, de
21 de junho de 1993.

§ 12 Os modelos de contrato de doacao, de termo de doacao e de
declaracao para doacdes de bens mdveis ou de servicos de que trata o
caput serao estabelecidos em ato da Secretaria de Gestao da
Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia, na condicdao de 6rgao central do Sistema de
Servicos Gerais - Sisg.

§ 22 Os extratos dos contratos de doacao, dos termos de
doacao e das declaracoes para doacoes de bens moveis e de
servicos de que trata o caput serao publicados no Diario Oficial
da Uniao pelo drgao ou pela entidade beneficiada.

§ 32 Devera constar nos termos de doacao de bens méveis ou de
servicos e nas declaracbes para doacdes de bens moéveis ou de
servicos, sem Onus ou encargo, que serao do doador os custos
decorrentes da entrega dos bens mdveis ou da prestacao dos servicos.
Termo de doacao e termo de adesao firmado por pessoa fisica
Art. 21. As doacoes de bens moveis por pessoa fisica aos 6rgaos e
as entidades da administracao publica federal direta, autdrquica e
fundacional serao formalizadas:

| - no caso de doacao com 6nus ou encargo, por meio de contrato de
doacao; ou

Il - no caso de doacao sem encargos, por meio de termo de doacao.

Art. 22. As doacoes de servicos por pessoa fisica aos 6rgaos e as
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional serao formalizadas por meio de termo de adesao entre o
6rgao ou a entidade e o prestador do servico, do qual constarao o
objeto e as condicOes para o exercicio, observado o disposto na Lei n?®
9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

[...]

Art. 32. A Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia
podera expedir normas complementares para solucionar casos omissos
e disponibilizar, em seu sitio eletrénico, as informacdes adicionais. "

4. A Instrucao Normativa Seges n? 6, de 12 de agosto de 2019, trouxe a
seguinte previsao: "Art. 32 As manifestacoes de interesse deverao ser registradas
no sistema Reuse.Gov". Conquanto isso, o art. 20 da referida Instrucao Normativa
permite a esta Secretaria resolver casos omissos, como é o caso esposado nos

autos - item 2 desta Nota Técnica.



Instrucao Normativa n2 6, de 2019

Art. 20. As dlvidas e os casos omissos pertinentes a esta Instrucao
Normativa serao resolvidos pela Secretaria de Gestdao, da Secretaria
Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério
da Economia."

5. A priori, a utilizacdo do Reuse é obrigatéria, visto que o art. 32 da IN n®
6, de 2019, trouxe tal obrigacao. Contudo, o Decreto n® 9.764, de 2019, nao trouxe tal
obrigacao, podendo ser esta afastada por manifestacao desta Secretaria enquanto
emissora da IN n 6, de 2019.

6. Nessa seara, entende-se que para 0S casos mencionados pelo
consulente, entende-se que a publicacao no Sistema de Doacdes tende a burocratizar
tal procedimento, podendo inclusive afastar potenciais doadores. Assim, entende-se
pertinente afastar a obrigacao de publicacao no Sistema de Doacoes para os
casos mencionados.

7. Noutro giro, cumpre esclarecer, ainda, que o Sistema de Doacoes é
ferramenta destinada a transparéncia do processo de doacao, nao sendo,
contudo, a unica forma de publicizar o referido processo, considerando que
as doacoes de pessoas juridicas deverao permanecer sendo publicados os
resultados do chamamento publico no Didrio Oficial da Unidao (DOU), conforme
prevé o § 22 do art. 20, do Decreto n® 9.764, de 2019, acima colacionado.

8. Com relacao as doacoes recebidas de pessoas fisicas, entende-se
que pode ser dispensada a publicacao no DOU, visto que o Decreto nao trouxe tal
obrigacao no art. 21. Contudo, visando garantir a minima publicidade do
procedimento, recomenda-se que seja publicado rol das doacoes recebidas
no sitio eletronico do drgao.

9. Conforme exposto, entende-se que podem ser utilizados meios
diversos para obtencao de doacodes, tais como mensagens eletrénicas, e-
mail, portais institucionais, protocolo fisico, ou quaisquer outras que sejam
aptas a cumprir a finalidade das normativas, qual seja, a efetivacao de
doacoes ao poder publico.

CONCLUSAO
10. Assim, entende-se que:

10.1. E possivel que, nos casos mencionados, o érgéo receba as doacdes
diretamente dos doadores, sem a necessidade de serem publicadas no Sistema de
Doacoes;

10.2. Visando garantir a publicidade de tais doacdes, quando recebidas de
pessoas juridicas, devem ser publicadas no DOU, sendo dispensada tal publicacéao no
caso das doacoOes recebidas diretamente de pessoas fisicas - itens 3, 7 e 8 desta Nota
Técnica; e

10.3. A fim de garantir a publicidade de tais doacdes, recomenda-se que o



6rgao mantenha o rol de tais doacdes recebidas publicadas em seu sitio eletronico
oficial.

RECOMENDACAO

11. Nesse sentido, sugere-se o envio do presente entendimento a analise
do Secretério de Gestao para que, se de acordo, remeta o presente entendimento a
Universidade Federal de Uberlandia.

A considerac&o superior.

KADU FREIRE DE ABREU
Coordenador de Projeto

De acordo. A consideracdo do Secretario-Adjunto de Gest&o.

ANDREA ACHE
Coordenadora-Geral de Normas

De acordo. A consideracdo do Secretério de Gest3o.

RENATO RIBEIRO FENILI
Secretdrio de Gestao substituto

Aprovo. Encaminhe-se a Universidade Federal de Uberlandia, bem como ao
Gabinete da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital, para
ciéncia.

CAIO CASTELLIANO DE VASCONCELOS
Secretério de Gestao

Documento assinado eletronicamente por Caio Castelliano de Vasconcelos,
Secretdrio(a) de Gestao, em 06/05/2022, as 15:27, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Kadu Freire de Abreu,
Coordenador(a), em 06/05/2022, as 15:56, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Andréa Regina Lopes Ache,
Coordenador(a)-Geral, em 06/05/2022, as 15:57, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13
de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Renato Ribeiro Fenili,
Secretario(a)-Adjunto(a), em 07/05/2022, as 08:39, conforme horario

oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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